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Introduzione

La peculiarita di Ente Pubblico non Economico a carattere associativo del Consiglio dell’'Ordine
degli Avvocati, che non utilizza fondi pubblici e che non esercita attivita sostitutiva erariale per
conto dello Stato, ha determinato la scelta della redazione di un Piano Triennale integrato di
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.

Infatti, i Piani integrati tra loro assolvono all’esigenza, da un lato, di prevenire i fenomeni corruttivi
e, dall'altro, di rendere pubbliche le modalita operative di comportamento del Consiglio con
ostensione dei dati necessari per la trasparenza dell’attivitd amministrativa in chiave di
prevenzione della corruzione.

Per ragioni di natura pratica e per la esiguita delie attivitd a contenuto discrezionale del Consiglio
dell’'Ordine degli Avvocati di Nola ha nominato, nella persona dell’Avv. Giuseppe Boccia, quale
Consigliere Segretario del COA di Nola, Responsabile della Prevenzione della Corruzione, e il dott.
Salvatore Esposito, quale Direttore dei Servizi Amministrativi del COA di Nola, Responsabile della

Trasparenza, giusta delibera consiliare del 30.12.2014.

{l Presente Piano integrato si articola in 2 Sezioni separate specificamente dedicate.



Sezione 1
Piano Triennale della

Prevenzione della Corruzione



1. Premessa introduttiva.

Il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione é realizzato in adempimento di un obbligo imposto
dalla Legge n. 190/2012 esteso ai Consigli dell’Ordine con Detibera dell’ANAC n. 145/2014.

Tale Delibera & stata oggetto di impugnazione dinanzi al TAR Lazio il quale con sentenza n. 11391/2015
depositata in data 14/09/2015 nel rigettare il ricorso ha, comunque, dettato il principio generale in virtll del
quale la generalita e Fastrattezza della norma di legge in questione comporta, dunque, la sua applicabilita a
tutti gli enti pubblici; ma perché tale applicazione avvenga concretamente occorre che le relative
disposizioni siano adattote alla natura ed alle dimensioni di ogni singolo ente.

Anche il Legislatore, con il D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97 & intervenuto sul D.Lgs. n. 33/2013 oltreché sulla
legge 190/2012, apportando numercose modifiche alcune delle quali incidono in maniera diretta sulla
applicabilita della normativa anticorruzione e trasparenza agli Ordini professionali.

In particolare,

- Yart. 13 lett. b}, nel modificare I'art. 14 del d. igs. 33/2013, ha ristretto 'obbligo di pubblicazione dei dati
patrimoniali ai componenti degli organi di indirizzo politico di Stato, regioni ed enti locali. L'anzidetta
previsione fa venir meno, dunque, I'obbligo di pubblicazione dei dati patrimoniali per i componenti i
Consigli locali e nazionali degli Ordini professionali;

- lart. 3, nel modificare 'art. 2 del d. lgs. 33/2013, inserisce Varticolo 2-bis “Ambito soggettivo di
applicazione”. Quest'ultima disposizione al comma 2 lett. a), stabilisce che la disciplina prevista per le
“pubbliche amministrazioni” di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo n. 165 del 2001, ivi
comprese le autorita amministrative indipendenti di garanzia, vigilanza e regolazione, si applica, in quanto
compatibile, agli enti pubblici economici e agli ordini professionali, Con c¢id riconoscendo la esigenza di
“calibrare e modulare” 'applicazione della normativa anticorruzione e trasparenza in base alle peculiarita
organizzative e gestionali degli Ordini e collegi professionali. Il principio di cui sopra & ribadito all’articolo 4,
comma |-ter che, nel modificare I'articolo 3 del d. |gs. 33/2013, introduce una sorta di "clausola di
flessibilita" che consente all'Autorita nazionale anticorruzione, in sede di redazione e predisposizione del
Pianc nazionale anticorruzione, di modulare gli obblighi di pubblicazione e le relative modalita di attuazione
in relazione alla natura dei soggetti, alla loro dimensione organizzativa e alle attivita svolte {Scheda Ufficio
studi CNF n, 32/2016).

- I'art. 22 semplifica le previsioni di cui all’articolo 23 del d. l.gs n. 33 del 2013, in tema di obblighi di
pubblicazione concernenti i provvedimenti amministrativi, eliminando {‘obbligo di pubblicare i
provvedimenti di autorizzazione o concessione nonché i provvedimenti relativi a concorsi e procedure
selettive per 'assunzione del personale e le progressioni di carriera, fermo restando Fobbligo di pubblicare i
bandi di concorso previsto dall’articolo 19 del d. Igs. 33 del 2013. Inoltre, per i provvedimenti relativi alla
scelta del contraente per [|affidamento dei lavori, forniture e servizi, o ad accordi stipulati
dall’'amministrazione con soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche viene, altresi, eliminato
I'obbligo di pubblicarne il contenuto, 'oggetto, la spesa prevista e gli estremi relativi ai principali documenti
contenuti nel fascicolo relativo al procedimento.

- l'art. 23, intervenendo sull’articolo 26 del decreto legislativo n. 33 del 2013, elimina 'obbligo della
rilevazione d'ufficio e [a segnalazione all’ANAC in capo al responsabile della prevenzione della corruzione in
merito alla mancata pubblicazione dei dati relativi agli atti di concessione di sovvenzioni e altri contributi.



- sono state abrogate le disposizioni di cui agli articoli 24, 25 e 34 del decreto legislativo n. 33 del 2013, in
tema, rispettivamente, di obblighi di pubblicazione dei dati aggregati relativi all’attivitd amministrativa,
obblighi di pubblicazione concernenti i controlli sulle imprese e trasparenza degli oneri informativi.

Conseguentemente si & proceduto alla redazione del Piano tenendo conto della peculiarita del Consiglio
dell’Ordine che svolge attivita in favore degli iscritti all’Albo e/o Registro ed i cui componenti, sebbene
eletti, prestano la loro attivitd a completo titolo gratuite, salve il rimborso delle spese per le eventuali
trasferte fuori Distretto di Corte di Appelio.

In particolare si evidenzia che # Consiglio dell’Ordine degli Avvocati non & organo di governo che esercita
attivitd di indirizzo politico, perché i compiti affidatigli dalla legge professionale sono specifici e privi di
scelte discrezionali, anche con riferimento a quella parte di funzioni esercitate su delega dello Stato per le
attivita in favore della coliettivita, come ad esempio la gestione dell’lammissione del cittadino al gratuito
patrocinio, laddove il Consiglio si limita ad effettuare un semplice controllo formale sulla capacita
reddituale del richiedente sulla scorta del modello I1SEE dallo stesso fornito. Quanto ai compiti di istituto
come, ad esempio, l'iscrizione all’Albo, il richiedente deposita domanda di iscrizione corredata da una serie
di documenti {Certificato idoneitd rilasciato dalla Corte di Appello; certificato carichi pendenti Procura ¢/o
Tribunale; fotocopia del documento di identitd personale; fotocopia del codice fiscale} ed il Consiglio,
verificata la regolarita formale della documentazione esibita, delibera, come atto dovuto, liscrizione;
tuttavia il giuramento dell’iscritto & subordinato al parere favorevole e di verifica da parte della Procura
Circondariale e Distrettuale che, se esprimesse parere negativo, costringerebbe il Consiglio a revocare
I'iscrizione deliberata.

Pertanto, tenuto conto della peculiaritd dell’attivitd amministrativa svolta dal Consiglic dell’Ordine degli
Avvocati, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione si sottrae ad alcune regole imposte dalla
Legge n. 190/2012 per la generalith degli Enti Pubblici ed in particolare per quelli che godono di
provvidenze pubbliche ovvero che svolgano attivitd delegata di incasso imposte o tasse per conto dello
Stato ovvero di Enti Territoriali.

In particolare it Piano & stato adottato senza che siano state sentite le associazioni rappresentate nel
Consiglio Nazionale dei consumatori e degli utenti; né si & prevista la costituzione di un QIV per la non
previsicne degli enti pubblici non economici nell’art. 74 del Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150,
recante Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della produttivitg del lavoro
pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni. inoltre si precisa che gli Ordini,
secondo quanto previsto dall’art. 2, comma 2 bis, del decreto legge 31.08.2013, n. 101, non sono tenuti a
mappare il ciclo della gestione delle performance né a dotarsi dell’Organismo Indipendente di Valutazione
(OIV).

Non sin sono, altresi, previste, tra le misure di prevenzione, la rotazione degli incarichi per il personale
dipendente perché, per la esiguita del numero dei dipendenti, il Consiglio dell’Ordine non si & dotato di una
pianta organica con definizione specifica delle competenze e mansioni per singolo dipendente ma fa
riferimento alla definizione del CCNL di settore per ciascun inquadramento. L'unica eccezione & costituita
dal conferimento di incarico dirigenziale avwenuto con contratto a termine nel quale sono state definite le

attribuzioni.



2. Riferimenti normativi

A) Disposizioni relative agli obblighi di prevenzione e repressione di fenomeni corruttivi.

a.

Legge 6 novembre 2012, n. 190, recante "Disposizioni per fa prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalfita nelfa pubblica amministrazione®.

Circolare Ministero per la Pubblica Amministrazione e la semplificazione 25 gennaio 2013 n. 1
recante “Legge n. 190 del 2012 - Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalita nella pubblica amministrazione”.

Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, recante "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazion®.
Decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, recante "Disposizioni in materia di inconferibilitd e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gii enti privati in controflo
pubblico, a norma delf'articolo 1, commi 49 ¢ 50, della fegge 6 novembre 2012, n. 180",

Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante "Norme generali sull'ordinamento dei lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche",

" D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, recante “Regofamento recante codice di comportamento dei dipendenti

pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165";

Delibera ANAC n. 75 del 24/10/2013 del recante “Linee Guida in materia di codici di
comportamento delle pubbliche amministrazioni®.

legge 27 maggio 2015, n. 69 recante “Disposizioni in materia di delitti contro la pubblica
amministrazione, di associazioni di tipo mafioso e di falso in bilancio™.

Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia
df prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n.
190 e del decreto legisiativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015,
n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche” (G.U. 8 giugno 2016, n. 132);
Piano Nazionale Anticorruzione 2016 pubblicato in G.U., serie generale, n. 197 del 24.08.2016.

B) Disposizioni relative alla normativa di settore.

a.

legge 31 dicembre 2012 n. 247 recante “ Nuova disciplina dell’Ordinamento della Professione

Forense”.

C) Disposizioni normative riguardanti i reati di corruzione

e -

Articolo 314 c.p. - Peculato.

Articolo 316 c.p. - Peculato mediante profitto dell’errore altrui.
Articolo 317 c.p. - Concussione.,

Articolo 318 c.p. - Corruzione per |'esercizio della funzione.

Articolo 319 c.p. - Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio.
Articolo 319 ter - Corruzione in atti giudiziari.

Articolo 319 quater - Induzione indebita a dare o promettere utilita,
Articolo 320 ¢.p. - Corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio.
Articoto 318 c.p.- Istigazione alla corruzione.

Articolo 323 c.p. ~ Abuso d’ufficio,

Articolo 326 - Rivelazione ed utilizzazione di segreti d’ufficio.

Articolo 328 c.p. - Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione.



3. Destinatari del Piano

Le disposizioni del PTPC, oltre ai dipendenti, si applicano, nei limiti della compatibilita, anche ai seguenti
soggetti:

1. i componenti del Consiglio;

2. i componenti delle Commissioni {anche esterni);

3. i consulenti;

4, i revisori dei conti;

5. i titolari di contratti per lavori, servizi e forniture.

i componenti eletti quali Consiglieri dell’Ordine degli Avvocati di Nola per il biennio 2012-2013, prorogato
al 31 dicembre 2014 dall’art. 65 co. 2, Legge n. 247/12, e attualmente in prorogatio in seguito alla sentenza
n. 8334 del 13 giugno 2015 del TAR Lazio, che ha accolto il ricorso contro il Decreto n, 170/2014 del
Ministero deila Giustizia recante il «Regolamento sulle modalita di elezione dei componenti dei consigli
degli ordini circondariali forensi» e poi del Consiglio di Stato, n. 3414 del 28 luglio 2016, che ha
definitivamente bocciato il Regolamento elettorale forense. Non hanno rilasciato la dichiarazione di cui
all’art. 14 del D. L.vo 14 marzo 2013, n. 33 nella parte in cui stabilisce la pubblicazione dei dati patrimoniali
dei componenti degli organi di indirizzo. Il decreto legislativo n. 97 del 2016 ha ristretto "anzidetto obbligo
ai soli componenti degli organi di indirizzo politico di Stato, regioni ed enti locali [cfr. art. 13 lett. b), che ha
modificato 'art. 14 del D.Lgs. n. 33/2013].

Componente { nome e cognome) Titolo {Presidente, Vicepresidente, Segretario
Tesoriere, Consigliere, Componente)
Avv. FRANCESCO URRARO Presidente
Avv, BOCCIA GIUSEPPE Consigliere Segretario
Avv. RIANNA ARTURO Consigliere Tesoriere
Awv. FERRARO ITALIA Vice Presidente
Avv, BOCCIA RAFFAELE Consigliere
Avv. CACCIA UMBERTO Consigliere
Avv. MAIONE ALDO Consigliere
Avv. PASCALE LUIGI Consigliere
Avv, PICCOLO PASQUALE Consigliere
Avv. RAGOSTA MICHELE Consigliere
Avv. SEBASTIANI ANNALISA Consigliere




Personale dipendente:

Componente ( nome e cognome) Qualifica (Profilo contrattuale con riferimento al
fivello della gualifica del contratto applicato)

Dott. Salvatore Esposito Dirigente (gia funzionario C5)
Sig.ra Maria Dassi Impiegata amministrativa B3
Sig.ra Loredana Perna impiegata amministrativa A3

Per i dati relativi ai collaboratori e i consulenti esterni e gli altri soggetti terzi che, in virty di contratto di
fornitura di servizi e di consulenza, intrattengono rapporti con il COA, nonché per gli ulteriori dati dei
dipendenti, se previsti dalla legge, si rinvia al sito Internet istituzionale def COA:
www.ordineavvocatinola.it

Il Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Nola opera nelllambito della formazione e dell’aggiornamento
professionale attraverso un ente di diritto privato:

la Fondazione Forense di Nola - Scuola Bruniana.

Per i dati relativi alla Fondazione si rinvia al seguente sito:

www.scuolabruniana.it

il COA ha istituito la Commissione per le Pari Opportunita (CPO) e altre Commissioni consiliari, la cui
individuazione nonché i dati relativi alla loro composizione, sono altresi presenti in altra sezione del
predetto sito web istituzionale dell’Ordine di Nola.

Destinatari del presente Piano sono altresi tutti i soggetti che a diverso titolo intrattengono rapporti
anche contrattuali con il COA di Nola, inclusi i soggetti terzi parte di contratti di forniture e servizi,
nonché di consulenza per if triennio 2016/2019.

Responsabili delia trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi
dell’art. 10 d. l.vo n. 33/2013 cosi come modificato dall’art. 10, comma 1, lett. b) d. Igs. 97 del 2016 sono i
soggetti detentori dei dati, cioé i dipendenti del COA tenuti a garantire la pubblicazione di dati, informazioni
o documenti riguardanti i procedimenti amministrativi loro delegati o altra attivitd istituzionale di
competenza, e che hanno il compito di assicurare la tempestiva e completa trasmissione del dato,
dell’informazione e del documento da pubblicare.




4. Individuazione delle aree di rischio

Parte centrale del Piano & I'analisi dei rischi di corruzione che possano incidere sul regolare svolgimento
dell’attivita del Consiglio, seguita dalla valutazione sotto il profilo del valore di rischio e I'adozione delle
misure atte a prevenire il rischio di corruzione. Tuttavia guesta analisi non pud prescindere dalla
valutazione della peculiare attivita del Consiglio che, sottratta a margini di discrezionalita amministrativa,
conseguentemente, pud ritenersi di difficile penetrazione di fenomeni corruttivi.

Per effettuare I'analisi dei rischi si & proceduto alla mappatura in aree delle attivita del Consiglio, cui ha
fatto seguito la valutazione del rischio e, infine, il trattamento dello stesso.

La mappatura ha consentito I'individuazione dei processi e delle oro fasi, permettendo I'elaborazione del
catalogo delle singole misure di prevenzione mediante la verifica “sul campo” dell'impatio del fenomeno
corruttivo sui singoli processi svolti dall’ente.

Le aree di rischio delle attivitd del Consiglio interessate dalla mappatura.

A) Area acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento.
2. Progressioni di carriera.
3. Conferimento di incarichi di collaborazione esterna.

B) Area servizi e forniture

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per if destinatario
1. Provvedimenti amministrativi di iscrizione, trasferimento e cancellazione dall’Albo Avvocati, dal
Registro Praticanti, dal Registro Abilitati alla Difesa a spese dello Stato.
Provvedimenti amministrativi di rilascio certificazione.
Provvedimenti amministrativi di accreditamento eventi formativi.
Provvedimenti amministrativi aventi ad oggetto pareri consultivi previsti per legge.
Provvedimenti amministrativi di opinamento parcelle ed ammissione al Gratuito Patrocinio nel

vos W

Settore Civile.
6. Prowvvedimenti amministrativi di conciliazione iscritto/cliente e consegna documenti al cliente.

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario
1. Provvedimenti amministrativi di incasso gquote dagli iscritti.
2. Provvedimenti amministrativi di pagamerto verso i creditori.
3. Provvedimenti amministrativi di gestione del recupero creditl verso gli iscritti e di assolvimento
obblighi non di natura deontologica.



5. Valutazione del rischio ed adozione delle Misure di Prevenzione.

La valutazione del rischio & ancorata a fattori/valori che incidone sul regolare svolgimento del processo di
formazione del provvedimento amministrativo.

Poiché la valutazione deve ancorarsi a criteri obiettivi e non soggetta a valutazioni soggettivi discrezionalj si
& proceduto ad attribuire valori specifici da 0 a 2 ai profili soggettivi ed oggettivi del procedimento cosi da
pervenire alta individuazione del fattore di rischio relativo in applicazione di un parametro numerico di
valore (basso=0, medio=1, alto=2).

| seguenti parametri numerici semplificati, applicati ed adattati ad ogni singolo processo deliberativo
nell’area analizzata, rappresentano il criterio di determinazione del fattore di rischio relativo giusta quanto
elaborato nell’allegato A.

Richiedente Valore
Requisiti vincolanti 4]
Requisiti non vincolanti 1
Nesstin requisito 2
Introduzione Procedimento Valore
Requisiti vincolanti 0
Requisiti non vincolanti 1
Nessun requisito 2
Istruttoria Yalore
Regole vincolanti 0
Regole non vincolanti 1
Discrezionalita totale 2
Istruttore Valore
Collegiale 0
Commissione 1
Singolo componente 2
Organo Decidente Valore
Collegiale 0
Commissione 1
Singolo componente Z
Decisione Vaiore
Regole vincolanti 0
Regole non vincolanti 1
Discrezionalita totale 2

Allindividuazione del Grado complessivo di rischio si & pervenuti attraversao I'applicazione ad ogni processo

nell’analisi delle tipologie di pracedimento analizzati nelle relative aree della seguente formula matematica
(Somma Fattori di rischio relativo ottenuti) = (valore massimo del fattore rischio relativo al processo analizzato)

(Somma Fattori di rischio relative del processo analizzato)

il cui risultato ha consentito di classificare il grado complessivo di rischio parametrato al risultato ottenuto.
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in particolare, laddove il valore ottenuto & stato minore di 0,5, il grado complessivo di rischio & stato
classificato Basso; taddove il valore ottenuto & stato compreso tra 0,5 e 1, il grado complessivo di rischio &
stato classificato Medio; laddove 1l valore & stato maggiore di 1 il grado complessivo di rischio & stato
classificato Alto.

In atto separato, ma parte integrante del presente piano, gli allegati Ae B.

UAllegato A, ha ad oggetto i criteri di determinazione del fattore di rischio relativo applicato ad ogni
singolo processo dell’area di analisi: nelle tabelle, ivi riportate, per ciascun processo & riportato il
parametro numerico del Grado complessivo di rischio che nella formula matematica che precede

costituisce it valore Somma Fattori di rischio relativi.

U'Allegate B ha ad oggetto la tabella riepilogativa con la indicazione dei valori di rischio complessivi per
area con i dati relativi ai fattori di rischio ed alle Misure di Prevenzione adottate.

6. Formazione e Codice di Comportamento del Personale Dipendente

Il Consiglic, attraverso il Consigliere Segretario, provvedera ad effettuare incontri periodici con il personale
dipendente diretti ad illustrare il Codice di Comportamento e le modalita operative di svolgimento del
lavoro in modo tale da evitare pericoli di fenomeni corruttivi.

A tal fine ad ogni dipendente & stato consegnata in forma cartacea ed in forma elettronica con link sul
desktop del computer in uso del D. P.R. 16 aprile 2013 n. 62 recante “Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma defl’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165",

I| personale dipendente & stato invitato a dare rigida applicazione al Codice di Comportamento.
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Sezione 2
Piano Triennale per la Trasparenza e
I'Integrita
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1. introduzione

La nozione di “trasparenza” ha assunto un rilievo centrale nell’attuale quadro normativo, a seguito
del’emanazione della legge 190/2012 e del successivo D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 recante “Riordino defla
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”, attraverso il quale sono stati disciplinati gli obblighi di pubblicazione in capo
alle Amministrazioni Pubbliche gia vigenti e ne sono stati introdotti di nuovi e, per {a prima volta, & stato
disciplinato I'istituto dell’“accesso civico”,

Il COA di Nola, in qualita di ente pubblico non economico, predispone questo Piano Triennale per la
Trasparenza e 'Integrita (P.T.T.L.) { cui contenuti sono stati sviluppati in linea con la normativa vigente, ove
applicabili, tenuto conto delle proprie specificitd organizzative e strutturali, dei mezzi organizzativi e
finanziari a sua disposizione e della particolare natura delle attivita istituzionali svolte.

{a predisposizione del presente Piano consolida la promozione della trasparenza e dell'integrita in coerenza
con la predisposizione del Piano triennale per la prevenzione della corruzione (P.T.P.C.) nonché del Codice
di comportamento adottato dal Consiglio il 31 marzo 2015 e tenuto conto dell’esperienza maturata nel
triennio precedente con {"applicazione del Programma Triennale per la Trasparenza e l'integrita 2014-
2016 (PTTI), approvato con delibera consiliare del 30 dicembre 2014.

Gli obiettivi di trasparenza che guesto Ente intende perseguire nel corso del triennio 2017-2019,
orientati sempre in funzione della prevenzione della corruzione, hanno avuto come punto di partenza la
istituzione, con delibera consiliare del 17 gennaio 2017, del Registro delle richieste di accesso civico (ex art.
5, comma 2, del D.lgs. n. 33/2013) e ['attribuzione dell'incarico al Dirigente della Segreteria della
predisposizione di una disciplina interna e di una soluzione organizzativa e procedimentale compatibile con
fa realtd dell’Ente, al fine rendere effettivo e veloce il nuovo istituto, in coerenza con il principio di
accessibilitd disciplinato dalla legge 190/2012 e dal d.lgs. 33/2013. E intenzione di questo COA valutare
'adozione di apposito regolamento in merito agli obblighi di cui all’'art. 5 (Accesso civico) del D.lgs.
33/2013, come modificato dall’art. 6 del D.Lgs. 97/2016.

Il concetto di trasparenza amministrativa si esplica attraverso I'accessibilita delle informazioni relative alla
organizzazione ed alla attivita del Consiglio, alle scopo di renderle pili rispondenti alle esigenze degli iscritti
attraverso forme diffuse di controllo sulle attivita istituzionali del Consiglio e sull'utilizzo delle risorse
econamiche acquisite dal Consiglio con i contributi degli iscritti.

La trasparenza, nel rispetto delle disposizicni in materia di segreto d'ufficio e di protezione dei dati
personali, & condizione essenziale per garantire i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita e
buon andamento della pubblica amministrazione.

Per dare attuazione all’esigenza di trasparenza amministrativa si & fatto ricorso, gia a partire dall'inizio
dellanno 2015, alla pubblicazione nel sito weh e, successivamente nell’Applicazione mobile {App) del
Consiglio {creata a novembre 2016}, dell’apposita Sezione denominata “Amministrazione Trasparente”.

2. Fonti normative

Le principali fonti normative per la stesura della presente Sezione al Piano Integrato sono il Decreto
Legislativo n. 33/2013 e le Delibere n. 2/12 della CIVIT {ora ANAC) e n. 50/2013 dell’ANAC.

Si precisa che é stato consultato il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 “Revisiocne e semplificazione
delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge
6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7
agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche” {G.U. 8 giugno 2016, n.
132);
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Da ultimo & stato consultato anche il Piano Nazionale Anticorruzione 2016 pubblicato in Gazzetta Ufficiale,
serie generale, n. 197 del 24 agosto 2016 approvato in via definitiva dal’ Autoritd Nazionale Anticorruzione
con delibera n, 831 del 3 agosto 2016. Il comma 1, lett. a) e b) dell’art. 41 del d.lgs. 97/2016, modificando la
f. 190/2012, specifica che il PNA «costituisce atto di indirizzo per le pubbliche amministrazioni di cui
all‘articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ai fini dell’adozione dei propri piani
triennali di prevenzione della corruzione, e per gli altri soggetti di cui all’art. 2-bis, co. 2 del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai fini del’adozione di misure di prevenzione della corruzione integrative di
quelle adottate ai sensi del decreto legisiativo 8 giugno 2001, n. 231, anche per assicurare l'attuazione dei
compiti di cui al comma 4, lettera a)».

3, Contenuti

Per dare attuazione alle disposizioni di legge sul tema della trasparenza di seguito si rappresenta il percorso
di realizzazione deila Sezione Amministrazione Trasparente del sito web del Consiglio

La Sezione Amministrazione Trasparente ha un link sulla Home Page del sito web e dell’App del Consiglio
che trasferisce l'utente ad una pagina di indice delle singole pagine web o mobile di rilevanza specifica.
All'interno di ogni successiva pagina si possono attingere le notizie e le informazioni ostensibili per legge nel
rispetto del segreto d’ufficio e della protezione dei dati personali ai sensi del D.Lgs. 196/2003.

In particolare di seguito i contenuti delle singole pagine web/mobile che verranno aggiornate
tempestivamente ad ogni cambiamento dei suoi contenuti per effetto di integrazioni normative e di
modifiche soggettive od oggettive {in parentesi I'articolo di riferimento del D.Lgs. n. 33/2013).

A} At di caratiers nonmative & amministrative generalel Art. 12)
Sono pubblicati tutti i Regolamenti emanati dal Consiglio; i provvedimenti di carattere amministrativo
generale relativi alla presentazione delle domande di iscrizione o di accesso ai servizi resi dal Consiglio

B} Datl concernenti { componanti del consighier {Art, 14)
La pagina web contiene l'indicazione deile generalita dei Consiglieri eletti.

€} Dati concernenti | tholart di fncarichi dirigenziall & df collaborazions o consulenza {Ast. 15)

La pagina web contiene Vindicazione delle generalithd dei Coflaboratori e soggetti che prestano la loro
attivita di consulenza in favore del Consiglio con la pubblicazione dei dati e documenti previsti dall’art. 15 d.
l.vo 33/2013.

0} Datl concernenti la dotazions organica e i costo del personale con rapporto di lavore a tempo
ndetenminato (Art. 16); a terapo determinato (At 17); della contrattazione collettiva {Ar.21)",

La pagina web indica le voci di bilancio con la divisione dei costi del personale ripartiti per fasce delle aree
professionali e con Vindicazione del costo complessivo del personale diviso per aree professionali.
Anatogamente per il personale a tempo determinato, eventualmente assunto attraverso agenzie interinali
per compiti specifici e nel caso di urgenza durante il corso di espletamento del bando di concorso per
{'assunzione del personale.

La pagina indica gli eventuali premi concessi ai dipendenti con la indicazione della misura complessiva.

! ’art. 2, comma 2 bis, del decreto fegge 101 del 2013 ha escluso che agli Ordini e Collegi professionali si applicghi
I"art. 4 del decreto 150 del 2009 in materia di ciclo delle performance con cid facendo venire meno gli obblighi di cui
alart, 20 del decreto legislativo n. 33 del 2013 anche per come successivamente modificato dal decreto d. Igs.
97/2016.
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Infine la pagina contiene il link di accesso alla pagina dellARAN relativa al C.C.N.L. del personale
dipendente.

Y Datl relativi agh entd pubblich viglad ¢ agl enti &1 divitio privato in controlle pubblics, nonché alle
partacipazion? in societd & divitto private (Ar. 22]

iI Consiglio dell’'Ordine degli Avvocati di Nola opera nell’ambito della formazione e dellaggiornamento
professionale attraverso un ente di diritto privato: la Fondazione Forense di Nola — Scuola Bruniana.

Per i dati relativi alla Fondazione si rinvia al seguente sito: www.scuolabruniana.it

£} bati relativi af provvediment] amministrativi (vt 220

lLa pagina contiene gli elenchi dei provvedimenti conclusivi dei procedimenti amministrativi, in forma
schedulare sintetica, prodotta automaticamente in sede di formazione del documento che contiene {'atto,
concernenti:

a) scelta del contraente per {'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita
di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici, relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163;

b} accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche.

G Datl aggregati relativi el attivitd amministrativa [Art, 24}
{La presente previsione & stata abrogata dal D.Lgs. n. 97 del 2016 - art. 43)

HI Dot relativi alle concessioni di sovvensond, contributi e attvibuzione df vantagel economsiel g persone
fisiche ed enti pubblic e priveti (Art. 261 con iz pubblicazions delfelenco dei soggett! beneficiati (Art. 273
La pagina web indica le eventuali sovvenzioni in favore di associazioni per la coorganizzazione di eventi il cui
vantaggio sia superiore ad € 1.000,00 con la specifica indicazione del tipo di sovvenzione ovvero del

vantaggio economico con Velencazione dei dati del soggette beneficiato.
1} Dagl relathed af blanc! consuntivi ¢ preventivi (art, 28}
La pagina contiene | link per il download dei Bilanci Preventivi e Consuntivi approvati dall’Assemblea degli

iscritti.

1} Batl refathel gt beni immobill e Ia gestlone del gatvimonds {Art. 30)

% Gli obblighi di cui allart. 23 del d. Igs. 33 del 2013 sono stati semplificati dall’art. 22 del d. lgs. 97 del 2016 che
semplifica le previsioni di cui all’articolo 23 del d. l.gs n. 33 del 2013, in tema di obblighi di pubblicazione concernentii
provvedimenti amministrativi, eliminando I'obbligo di pubblicare i provvedimenti di autorizzazione o concessione
nonché i provvedimenti relativi a concorsi e procedure selettive per |'assunzione del personale e le progressioni di
carriera, fermo restando 'obblige di pubblicare i bandi di concorso previsto dall’articole 19 del d, igs. 33 del 2013.
Inoltre, per i prowedimenti relativi alla scelta del contraente per Vaffidamento dei lavori, forniture e servizi, o ad
accordi stipulati dall’amministrazione con soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche viene, altresi,
eliminato I'obbligo di pubblicarne il contenuto, 'oggetto, la spesa prevista e gli estremi relativi ai principali documenti
contenuti nel fascicolo relative al procedimento.

® Larticolo 23 del d. lgs. 97 del 2016, intervenendo sull’articolo 26 del decreto legislativo n. 33 del 2013, elimina
Fobbligo della ritevazione d’ufficio e la segnalazione allANAC in capo al responsabile della prevenzione della
corruzione in merito alla mancata pubblicazione dei dati relativi agli atti di concessione di sovvenzioni e altri

contributi.
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W Bratl relativi agli organi di controllo (A, 313
La pagina web contiene le generalita dei componenti del Collegio dei Revisori dei Conti.

8 Oratd velativi ai servizi erogati {Art. 32}

la pagina web contiene:

a) i costi contabilizzati, con evidenza di quelli effettivamente sostenuti e quelli imputati al personale per
ogni servizio erogato e il relativo andamento nel tempo;

b) i tempi medi di erogazione dei servizi, con riferimento all'esercizio finanziario precedente.

0} et retativi ai procedimenti amministrativi e ai controlli sulle dichizrazioni sostitutive ¢ Facguisizione
d'ufficio det day {are. 35)

La pagina web contiene i dati previsti dal{’art. 35 con riferimento alle attivitd del Consiglio.

In particolare i procedimenti amministrativi riguardanti la iscrizione all’albo ed al registro, la formazione
delle commissioni, | procedimenti di ammissione al gratuito patrocinio.

Sono pubblicate le seguenti informazioni:

a} una breve descrizione def procedimento con indicazione di tutti i riferimenti normativi utili;

b} I'unita organizzativa responsabile dell'istruttoria;

c) il nome del responsabile del procedimento, unitamente ai recapiti telefonici e alla casella di posta
elettronica istituzionale, nonché I'ufficio competente all'adozione del provvedimento finale;

d) per i procedimenti ad istanza di parte: gli atti e i documenti da aillegare all'istanza e la modulistica
necessaria, compresi | fac-simile per le autocertificazioni, anche se la produzione a corredo dell'istanza é
prevista da norme di legge, regolamenti o atti pubblicati nella Gazzetta Ufficiale, nonché gli uffici ai quali
rivolgersi per informazioni, gli orari e le modalita di accesso con indicazione degli indirizzi, dei recapiti
telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale, cui presentare le istanze;

e) le modalita con le quali gli interessati possono ottenere le informazioni relative ai procedimenti in corso
che li riguardino;

f) il termine fissato per la conclusione con {'adozione di un provvedimento espresso e ogni altro termine
procedimentale rilevante;

g) i procedimenti per i quali il provvedimento dell'amministrazione pud essere sostituito da una
dichiarazione dell'interessato, ovvero il procedimento pud concludersi con il silenzio assenso
dell'amministrazione;

h) gli strumenti di tutela, amministrativa e giurisdizionale, riconosciuti dalla legge in favore dell'interessato,
nel corso del procedimento e nei confronti del provvedimento finale ovverc nei casi di adozione del
provvedimento oltre il termine predeterminato per la sua conclusione e i modi per attivarli;

i) il link di accesso al servizio on line, ove sia gia disponibile in rete, o i tempi previsti per la sua attivazione;
I} le modalita per I'effettuazione dei pagamenti eventualmente necessari, con le informazioni di cui
all'articolo 36 del d. l.vo 33/2013;

m) il nome del soggetto a cui & attribuito, in caso di inerzia, il potere sostitutivo, nonché le modality per
attivare tale potere, con indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale;
La pagina web contiene il /ink per il download dei moduli e | formulari necessari per il procedimento.

B} Datl relativi alle informaziont necessade per Feffetuazione &f pagament] eletironic (arg, 36}

La pagina web contiene i dati e le informazioni previste dall'art. 5 d. l.vo 82/2005 relativamente ai
pagamenti elettronici per 'erogazione dei servizi. In particolare i codici IBAN per i bonifici e Videntificativo
del ¢/c per i versamenti diretti da parte dell’interessato nonché |'attivazione del POS.
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