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CONSIGLIO DELL’ORDINE DEGLI AVVOCATI
DEL CIRCONDARIO DEL TRIBUNALE DI NOLA

VERBALE DELLA SEDUTA DEL 25 GENNAIO 2019

L’anno 2019, il giorno 25 del mese di gennaio, nella sala delle riunioni della
sede istituzionale dell’Ordine di Nola, sita in Piazza G. Bruno n.1, Reggia degli
Orsini, si ¢ riunito il Consiglio Forense di Nola per trattare il seguente o.d.g., come
risulta da convocazione del Presidente, prot. n. 346 del 23.01.2019, regolarmente
comunicata a norma di legge ¢ di regolamento:

1. Approvazione verbale seduta precedente.
2. Revoca provvedimento di indizione delle elezioni per il rinnovo del COA di

Nola.
Sono presenti alle ore 12.35 i consiglieri:
Avv, PICCOLO PASQUALE Presidente
Avv. NAPOLITANO SONIA Consigliera Segretario
Avv. MONTANO ROSSELLA Consigliera Tesoriere
Avv. FERRARO ITALIA Vice Presidente
Avv. ALBARELLA GIULIANA Consigliere
Avv. BARONE CIRO Consigliere
Avv. BOCCIA GIUSEPPE Consigliere
Avv. BOCCIA RAFFAELE Consigliere
Avv. CACCIA UMBERTO Consigliere
Avv. CARBONE FELICE Consigliere
Avv, LOMBARDI ROSALBA Consigliera
Avv. LORIA FIORELLA Consigliera
Avv. PANDICO SALVATORE Consigliere Giovane
Avv. PASCALE LUIGI Consigliere
Avv. RAGOSTA MICHELE Consigliere Anziano
Avv. SANNINO NICOLETTA Consigliera
Avv. SEBASTIANI ANNALISA Consigliera
Avv, SESTO CIRO Consigliere

1) Si passa all’esame del 1° capo all’od.g.: Il presente punto si rinvia alla prossima
seduta.

2) Si passa afl’esame del 2° capo all’o.d.g., relativo alla revoca del provvedimento di
indizione delle elezioni per il rinnovo del COA di Nola.

Il Presidente illustra ai Consiglieri le motivazioni che hanno indotto alla

convocazione della presente seduta e dichiara quanto segue: “Ho ritenuto opportuno

convocare questo Consiglio con all’Ordine del giorno eventuale differimento della
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data delle elezioni per il rinnovo del Consiglio dell*Ordine con preliminare revoca
della delibera del 9 gennaio 2019, per informarvi circa le risultanze della riunione
dell"Unione Regionale alla quale ho partecipato venerdi 18/01/2019, (Al fine di
fugare ogni dubbio circa la genuinitd di questa iniziativa, ribadisco ancora una volta,
ove mai non fosse noto ancora a tutti, che non fard parte dei candidati alla prossima
tornata). In tale riunione si & discusso dell’argomento delle elezioni alla luce dei vari
provvedimenti succedutosi, non ultimo quello adottato dal CNF circa la candidabilita
di un componente del Foro di Roma. Nessun deliberato & stato fatto in quanto il
Presidente dell’Unione non aveva regolarmente convocato, oltre i Presidenti degli
Ordini, anche i rappresentanti nazionali del CNF, OCF, Cassa di Previdenza.

S1 & proceduto comunque ad una discussione e si & preso atto, ad esclusione del Foro
di Napoli, che in virth di un parere favorevole redatto dal Prof. Avv. Verde circa la
candidabilitd di alcuni candidati rocedera all’elezione, tutti i Fori avevano rinviato Ia
data dell’assemblea per le votazioni a data da destinarsi ma comunque entro il
31/07/2019 al fine di chiarire in un modo inequivocabile questa schizzofrenia
legislativa che si concreta prima in emanazione di atti aventi forza di legge e subito
dopo con attivitd emendativa del Governo stesso. Di tale discussione fu redatto
verbale condiviso da tutti i partecipanti. Colgo 1’occasione per comunicarvi che
personalmente censurerd ¢ comunicherd agli organi preposti affinché assumano
atteggiamenti conformi al vigente codice deontologico tutti coloro i quali
utilizzeranno gravi ed offensive definizioni nei confronti dei membri del Consiglio,
per preservare il prestigio e la dignitd cha merita 1’Istituzione forense.

Si procede alla discussione dell’argomento.

Interviene il Vice Presidente Italia Ferraro la quale dichiara di voler confermare la
delibera precedente e di essere favorevole al voto del 07-08 ¢ 09/03 come da delibera
precedente.

I Consigliere Boccia Giuseppe ritiene che, dopo la delibera consiliare del 9
gennaio u.s., con la quale il Consiglio rinviava al 7, 8 e 9 marzo 2019 le elezioni per
il suo rinnovo, ¢ stato emanato il decreto legge 11 gennaio 2019, n. 2, e che, nel caso
specifico, il termine ultimo per la conversione in legge del decreto n. 2/2019,
pubblicato in Gazzetta Ufficiale in data 11 gennaio 2019, scadrebbe il 12 marzo c.a.,
€ pertanto successivamente alle date [7-8 e 9 marzo 2019] fissate da questo Consiglio
per lo svolgimento delle elezioni per il suo rinnovo e che, in caso di mancata
conversione in legge del decreto di cui si discute, si riproporrebbe la condizione di
obiettiva incertezza nell'interpretazione e nell'applicazione della norma citata, ¢
opportuno il rinvio delle elezioni.
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Il Consigliere Raffaele Boccia asserisce che & opportuno che gli avvocati votino nelle
date fissate del 07/08 e 09/03/2019 perché non si pud far dipendere il regolare
funzionamento del Consiglio dall’incertezza legislativa.
I Consigliere Felice Carbone, nel concordare con quanto gia esposto dal Vice
Presidente Ferraro e dal Consigliere Boccia Raffaele, aggiunge che & essenziale
procedere al voto del 7, 8 e 9 marzo 2019 in quanto eventuali conflitti troveranno la
loro composizione nelle sedi giurisdizionali competenti.
La Consigliera Fiorella Loria ritiene che & possibile il rinvio delle votazioni previa
convocazione dell’assemblea degli avvocati, cui spiegare le ragioni di tale rinvio e di
voler confermare la delibera con cui sono state indette le elezioni del 7, 8 € 9 marzo
2019.
Il Consigliere Segretario Sonia Napolitano sottolinea che la delibera con cui sono
state indette le elezioni ossequia la legge 247/2012 capo TII art. 6 e la legge 31
dicembre 2012, n. 247 e che lo spostamento delle date dal 24/25 ¢ 26/01/2019 al 7/8 ¢
9 marzo 2019 sia conforme allo spirito del decreto legge 11 gennaio 2019, n. 2, nella
quale veniva data solo una interpretazione autentica dell'articolo 3, comma 3, secondo
periodo, della legge 12 luglio 2017, n. 113 sulle ricandidabilita ed eleggibilita per piu
di due mandati consecutivi.
Il Consigliere Luigi Pascale ritiene opportuno il rinvio delle elezioni in quanto la
conversione in legge del decreto legge innanzi richiamato avverrebbe
successivamente alle elezioni.
Il consigliere Italia Ferraro propone di confermare le elezioni per i giomi 7/8 e 9
marzo 2019, si associano i Consiglieri Montano, Lombardo, Albarella, Loria,
Carbone, Boccia Raffaele, Pandico Salvatore Ciro Sesto e Napolitano Sonia.
It Consigliere Ragosta ritiene che allo stato permane una situazione di incertezza che
pud essere superata solamente dalla decisione che adotterd il Parlamento non prima
del 12/03/2019 sicche & opportuno rinviare le date della competizione elettorale ad
una decisione successiva dell’organo legislativo, pertanto propone di rinviare le
elezioni in data successiva al 12/03/2016.
I Consiglieri Pascale, Sannino, Barone Ciro, Caccia e Sebastiani si associano alla
dichiarazione del Consigliere Ragosta.
Il Consigliere Loria si oppone al rinvio in quanto non ritiene sussistano nuovi
elementi al di fuori di quelli gi& esistenti quali la Legge dello Stato e la sentenza della
Corte di Cassazione a sezioni unite, circostanza gia espressa nella delibera
precedente.

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO,
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PREMESSO

» che dopo la delibera consiliare del 9 gennaio u.s., con la quale questo Consiglio

ha rinviato al 7, 8 ¢ 9 marzo 2019 le elezioni per il suo rinnovo, & stato
emanato il decreto legge 11 gennaio 2019, n. 2 ["Misure urgenti e indifferibili
per il vinnovo dei consigli degli ordini /circondariali forensi"], composto di un
unico articolo ["Interpretazione autentica dell’ articolo 3, comma 3, secondo
periodo, della legge 12 luglio 2017, n. 113 e proroga del termine di cui
all'articolo 27, comma 4, della legge 31 dicembre 2012, n, 247"] del seguente
letterale tenore: "I. L'articolo 3, comma 3, secondo periodo, della legge 12
luglio 2017, n. 113, si interpreta nel senso che, ai fini del rispetto del divieto di
cul al predetto periodo, si tiene conto dei mandati espletati, anche solo in
parte, prima della sua entrata in vigore, compresi quelli iniziati anteriormente
all'entrata in vigore della legge 31 dicembre 2012, n. 247. Resta fermo quanto
previsto dall'articolo 3, comma 3, terzo periodo, e comma 4, della legge 12
luglio 2017, n. 113. 2. Per il rinnovo dei consigli degli ordini circondariali
degli avvocati scaduti il 31 dicembre 2018, l'assemblea di cui all'articolo 27,
comma 4, secondo periodo, della legge 31 dicembre 2012, n. 247, si svolge
entro il mese di luglio 2019";

che il richiamato decreto legge, come si legge in premessa, & ispirato dalla
"straordinaria necessita e urgenza di assicurare le condizioni per un
ordinato rinnovo dei consigli degli ordini circondariali forensi scaduti il 31
dicembre 2018, superando, a tutela della loro funzionalitd, le incertezze
applicative in ordine alla ineleggibilita di avvecati che hanno gia svolto due
mandati consecutivi ai sensi dell'articolo 3, comma 3, della legge 12 luglio
2017, n. 113";

che, a mente dell'art. 77 Cost., ultimo comma, "I decreti perdono efficacia sin
dall'inizio, se non sono convertiti in legge entro sessanta giorni dalla loro
pubblicazione";

che, nel caso specifico il termine ultimo per la conversione in legge del decreto
n. 2/2019, pubblicato in Gazzetta Ufficiale in data 11 gennaio 2019, scade il 12
marzo c.a., € pertanto successivamente alle date [7-8 e 9 marzo 2019] gia
fissate da questo Consiglio per lo svol-gimento delle elezioni per il suo
TINnovo;

che, in caso di mancata conversione in legge del decreto di cui si discute, si
riproporrebbe la condizione di obiettiva incertezza nell'interpretazione e
nell'applicazione della norma citata {articolo 3, comma 3, secondo periodo,
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della legge 12 luglio 2017, n. 113] che sussisteva prima dell'adozione del
medesimo decreto e che si ¢ inteso eliminare in via di interpretazione autentica
con l'adozione del decreto stesso, incertezza che ha gia indotto questo
Consiglio a rinviare a larghissima maggioranza [con il voto favorevole di n.18
Consiglieri su 21] le elezioni inizialmente fissate per fine gennaio c.a. [v.
motivazioni della delibera di questo Consiglio del 9 gennaio 2019];

che, per altro verso, la possibilitd per le Camere, di apportare, in sede di
conversione del decreto n. 2/2019, modificazioni che non incontranc alcun
limite normativo di contenuto, pud, in ipotesi, condurre anche ad una definitiva
interpretazione autentica della norma citata di segno contrario rispetto a quella
prospettata nel testo presentato alle Camere per la conversione e cosi
determinare un mutamento anche radicale del quadro normativo di riferimento;
che, pertanto, lo svolgimento della tornata elettorale prima della conversione in
legge del decreto governativo, e prima quindi dell'acquisizione di un dato
normativo definitivo sulla questione della ineleggibilitd degli avvocati che
hanno gid svolto due mandati consiliari consecutivi rischia di incidere
negativamente e irrimediabilmente sui diritti di elettorato attivo e passivo,
costituzionalmente protetti, e di innescare una lunga stagione di contenziosi
elettorali, che proprio il decreto legge piu volte richiamato si & proposto di
evitare, andando cosi in senso contraric allo spirito e alle finalitd del
provvedimento governativo;

che, oltretutto, la previsione, contenuta nel decreto legge n. 2/2019, di un
termine ultimo piuttosto ampio ["entro il mese di luglio 2019"1 per lo
svolgimento delle elezioni forensi ha ragione e senso alla luce proprio della
necessita di attendere la definitiva stabilizzazione del quadro normativo di
riferimento, che potrd avvenire solo all'esito del percorso di conversione
disciplinato dall'art. 77 della Costituzione;

che, al riguardo, la relazione al decreto legge pil volte richiamato chiarisce che
"Tale previsione [normativa]l & volta a consentive ai consigli uscenti di
valutare la possibilita di una rimoduluzione dei tempi dei procedimenti
elettorali gia avviati in relazione alla disposizione interpretativa che si
introduce, cio al fine di prevenire successive, eventuali, contestazioni
dell'esito elettorale. Al differimento dei tempi per la convocazione
dell'assemblea di cui all'art. 27 comma 4, secondo periodo della L. 247 del
2012 consegue la riapertura dei termini per la presentazione delle
candidature, ai sensi dell'art. 6 della L. 113 del 2017", e con c¢id ipotizza
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espressamente, e quasi suggerisce proprio la cennata "rimodulazione dei tempi
dei procedimenti elettorali gid avviati" e quindi "il differimento dei tempi per
la convocazione dell'assemblea elettorale";

> che, pertanto, una eventuale decisione di revoca della delibera di precedente
indizione delle elezioni forensi, con rinvio dell'assemblea di cui all'articolo 27,
comma 4, secondo periodo, della legge 31 dicembre 2012, n. 247 a data da
stabilirsi una volta che il quadro normativo sara definitivamente chiaro e certo,
e in ogni caso entro il termine ultimo normativamente fissato (luglio 2019),
trova ampio fondamento e giustificazione proprio nel dettato e nello spirito del
decreto legge n. 2/2019;

» che, peraltro, una decisione di revoca del precedente provvedimento di
indizione delle elezioni forensi sarebbe perfettamente in armonia con le
decisioni di contenuto identico o analogo gia assunte da moltissimi altri
Consigli degli ordini circondariali degli avvocati della nostra Regione e di tutta
Italia, tra i quali, a titolo meramente esemplificativo, si ricordano i COA di
Benevento, Avellino, Salerno, Torre Annunziata, Nocera Inferiore, Torino,
Bologna, Firenze, Genova, Cagliari, Brindisi, Asti, Matera, Piacenza, Arezzo,
Ancona, Catania, Reggio Calabria, Livorno, Massa, Prato, Cuneo, Foggia,
Pisa, L'Aquila, Campobasso, Macerata e Siena. Basta consultare il sito CNF
per recuperare un dato significativo in tal senso: ben 27 COA hanno gia
disposto la revoca delle elezioni ed altri 36 il rinvio delle stesse.

» che €, pertanto, auspicabile un'unanime o comunque ampia condivisione
all'interno del nostro Consiglio della proposta di deliberazione che segue, al
fine di rafforzare lo spirito unitario dell'istituzione consiliare e di evitare
sospetti di strumentalizzazione della questione relativa all'ineleggibilita in un
momento nel quale, si ribadisce, non esiste ancora certezza e definitivita
nell'interpretazione della citata norma che regola la materia della ineleggibilita,
€ al non trascurabile, ulteriore fine di offrire alla stessa Commissione elettorale
chiamata a valutare in prima istanza tale questione un dato normativo chiaro e
stabile che possa orientare con sicurezza le sue scelte.

Tutto cio premesso,
PROPONE
di deliberare la revoca con efficacia immediata della indizione delle elezioni dei
componenti di questo Consiglio per il quadriennio 2019-2022, come deliberata nella
riunione del 9 gennaio 2019 [con date delle elezioni fissate al 7, 8 ¢ 9 marzo 20197,
con annullamento di tutti gli atti consequenziali e successivi, ¢ di rinviare, pertanto, la
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convocazione dell'assemblea degli iscritti per le elezioni dei componenti del
Consiglio dell'Ordine degli avvocati di Nola per il quadriennio 2019/2022 a nuova
data, che verra fissata con successiva delibera, nel rispetto del termine assegnato dalla
normativa. Mandando al Presidente per i successivi adempimenti di legge e per
linvio della deliberazione al CNFe a tutti gli iscritti a mezzo PEC, dandone
pubblicita sul sito internet defl’Ordine e presso gli uffici giudiziari del Circondario
tramite manifesto.

Si passa al voto su proposta del Presidente. I Consiglieri Piccolo, Boccia Giuseppe,
Sebastiani, Sannino, Caccia, Pascale, Ragosta e Barone esprimono voto favorevole
alla proposta del Presidente,

I Consiglieri Montano, Lombardo, Albarella, Loria, Carbone, Boccia Raffaele,
Pandico Salvatore, Ciro Sesto, Ferraro ¢ Napolitano esprimono voto contrario alla
proposta del Presidente.

All'esito della votazione dieci voti contrari alla proposta del Presidente e ofto
favorevoli.

11 Consiglio non approva la proposta del Presidente e pertanto restano confermate le
date delle elezioni nel 07/08 e 09/03/2019. Il Presidnete da incarico al Direttore di
procederne alla comunicazione agli iscritti a mezzo pec, facendo presente che sono
anche riaperti i termini per il deposito delle candidature nel rispetto dei termini di cui
alla Legge 247/12, ¢ di pubblicizzare anche a mezzo di manifesti.

Il verbale viene letto ed approvato dai Consiglieri in ogni sua parte.

Alle ore 13.42 non essendovi altri capi da esaminare la seduta & chiusa-

E’ verbale.-

IL PRESIDERTE
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