CONSIGLIO DELL’ORDINE DEGLI AVVOCATI
DEL CIRCONDARIO DEL TRIBUNALE DI NOLA

VERBALE DELLA SEDUTA DEL 6 DICEMBRE 2022

L’anno 2022, il giorno 6 del mese di dicembre, nella sala delle riunioni della
sede istituzionale dell’Ordine d; Nola, sita in Piazza G. Bruno n.1, Reggia degli
Orsini, si & riunito il Consiglio Forense di Nola per trattare il seguente o0.d.g., come
risulta da convocazione del Presidente, prot. n. 4404 de] 2.12.2022, regolarmente
comunicata a norma di legge e di regolamento:

1.Approvazione verbale del 29.1 1.2022;
2.Comunicazioni del Presidente;
3.Convocazione Assemblea per elezioni Coa, art. 28 L. 247/12 e art. 5 e 6 della L.

12 luglio 2017, n. 113. Discussione e determinazioni.

Sono presenti alle ore 16. 03 consiglieri:

Avv. RIANNA ARTURO Presidente
Avv. VISCOLO MARIA Consigliere Segretario
Avv. BOCCIA FRANCESCO Consigliere Tesoriere

Avv. URRARO ARCANGELO Vicepresidente
Avv. ALBARELLA GIULIANA Consigliere
Avv. AMATUCCI CARMINE Consigliere

Avv, BARBATO LUCIO Consigliere Anziano
Avv. CASTALDO MARCO Consigliere
Avv. GAMMELLA GIACOMO Consigliere
Avv. GIUGLIANO MARIA Consigliere
Avv. LOMBARDI ROSALBA Consigliere
Avyv. MAIONE ALDO Consigliere
Avv. MANZI LUIGI Consigliere

Avv. MIRANDA CATERINA Consigliere
Avv. MONTANO ROSSELLA Consigliere

Avv. NAPOLITANO SONIA Consigliere
Avv, PANDICO SALVATORE Consigliere
Avv. PICARDI MICHELE Consigliere
Avv. SANTELLA MICHELE Consigliere

Avv. SESTO CIRO Consigliere
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Il consigliere Maione comunica che il consigliere Ferrara & assente perché fuori
Napoli. -

1) Si passa all’esame del 1° capo all’o.d.g.:
II Presidente invita i Consiglieri ad intervenire.
I consigliere Maione interviene e dichiara: io non ricordo le parole che ho detto
ma il Consigliere Segretario ha raccontato dei fatti quindi la chiusa credo sia
impropria e superflua non attinente al ruolo dj Segretario che deve verbalizzare
solo le dichiarazioni che ogni consigliere fa.

Il Presidente invita a votare per appello nominale.

Avv. RIANNA ARTURO favorevole
Avv. VISCOLO MARIA favorevole
Avv. BOCCIA FRANCESCO favorevole

Avv. URRARO ARCANGELO favorevole
Avv. ALBARELLA GIULIANA favorevole
Avv. AMATUCCI CARMINE favorevole

Avv, BARBATO LUCIO favorevole

Avv. CASTALDO MARCO favorevole

Avv. GAMMELLA GIACOMO favorevole

Avv. GIUGLIANO MARIA astenuta perché assente

Avv, LOMBARDI ROSALBA favorevole

Avv. MAIONE ALDO astenuto

Avv. MANZI LUIGI . contrario in quanto ancora una volta & stato soppresso

uno svolgimento dell’attivita dei Consiglieri, manca la trascrizione della mia
preghiera di rinviare i lavori per I’ora e la stanchezza, ma soprattutto per poter dare
un contributo su un tema delicatissimo e gia oggetto di segnalazione all’Anac
quale quello del bando per la nomina del consulente previdenziale e fiscale.
Ringrazio pubblicamente il consigliere Aldo Maione il quale con spirito di
collaborazione e ascolto delle necessita di lavori approfonditi e certosini per la
realizzazione di un bando trasparente e normativamente perfetto ha con un’azione
forte, dovuta ad un atteggiamento provocatorio e teso a mettere da parte voci
contrarie, ha ritenuto mettere in scena un’azione forte che mostra il suo innegabile
attaccamento all’istituzione del Coa di Nola oggi diventato un centro di potere e di
scelte di cariche piuttosto che un luogo dove decidere delle sorti dell’avvocatura
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nolana. Un’istituzione quale il Coa ha tra i suoi principi cardini la democraticita
del metodo e trasparenza, chiedo, quindi, una correzione del metodo che consenta
di svolgere il ruolo di testa della proposta e non di coda della protesta nel quale ci
troviamo incolpevolmente relegati non per mancanza di contenuti ma per il sol
fatto di aver perso le elezioni; siamo Consiglieri di pari diritto e doveri,
rappresentiamo i colleghi € non noi stessi.

Avv. MIRANDA CATERINA favorevole
Avv. MONTANO ROSSELLA favorevole
Avv. NAPOLITANO SONIA contraria

Avv. PANDICO SALVATORE favorevole
Avv. PICARDI MICHELE favorevole
Avv. SANTELLA MICHELE favorevole
Avv. SESTO CIRO favorevole

Il Consiglio, a maggioranza, approva il verbale e autorizza la pubblicazione, nel sito
istituzionale del COA alla pagina “Verbali”, del verbale della seduta del
29.11.2022 nella forma che si allega al presente verbale, come predisposto dai
Consiglieri Responsabili.

2) Si passa all’esame del 2° capo all’o.d.g.: Il Presidente comunica che,

'giovedi 15 dicembre a Roma si terra la cerimonia di Cassa Forense a cui parteciperd;
in riferimento alla questione, nota credo a tutti, di quanto accaduto presso il GdP di
Marigliano, ringrazio la consigliera Napolitano per avermi prontamente avvisato e
contattato dell’accaduto, per altro anche dal presidente Mandamentale di Marigliano
avvocato Francesco Trascente, ma ritengo che, atteso che trattasi di un atto posto in
essere da un clochard presente sul territorio comunale, il tutto sia di competenza del
Comune di Marigliano;

tutti avete saputo della consegna delle agende, ringrazio il consigliere Santella per
Pattivitd posta in essere e I'impegno profuso. Invito tutti a fornire la propria
disponibilita per la distribuzione ai colleghi.

3)Si passa all’esame del 3° capo all’o.d.g. relativo alla convocazione
dell’Assemblea per le elezioni Coa, art. 28 L. 247/12 e art. 5 ¢ 6 della L. 12
luglio 2017, n. 113. Discussione e determinazioni.
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Il Presidente introduce il punto e chiede al consigliere Manzi di intervenire attesa la
sua precedente richiesta. Il consigliere Manzi chiede di intervenire successivamente
avendo gia espresso la propria opinione

Interviene il consigliere Santella e dichiara di aver preparato su supporto pendrive la
propria dichiarazione che andra a leggere anche a nome dei consiglieri Castaldo,
Gammella, Maione, Giugliano, Amatucci. Ne da lettura:

Egregio Presidente,

Egregi Consiglieri,

dopo ampia riflessione, ritengo opportuno portare alla Vostra attenzione alcune valutazioni sia di
natura giuridica che di carattere politico in relazione alla questione sottesa all’unico capo dell’ODG
odierno.

Da un punto di vista strettamente di diritto, & necessario discutere sulla corretta interpretazione di
alcuni articoli della Legge professionale e della successiva legge di applicazione la nr 113 del 2017.
Ebbene la Legge professionale Forense n. 247 del 2012 prevede all’art. 28, comma 7 che “II
consiglio dura in carica un quadriennio e scade il 31 dicembre del quarto anno”. Nulla viene
disciplinato sulla data di inizio della consiliatura, ma solo sul termine finale.

E giusto ribadire che La Legge n.113 del 12 luglio 2017, di attuazione alla Legge 247 del 2012, al
Capo IV “Disposizioni transitorie ¢ finali” e specificamente all’art. 17 - Regime Transitorio -
statuisce che solo: “... in sede di prima applicazione, la durata dei consigli dell’ordine, ivi compresi
quelli eletti ai sensi dei commi 1 e 2, ¢& stabilita comunque alla scadenza del 31 dicembre 2018,
ferme restando le disposizioni di cui all’articolo 3 della presente legge. Alle elezioni successive si
applicano le disposizioni di cui all’articolo 28, comma 7, della legge 31 dicembre 2012, n. 247",
Pertanto, tale “allineamento” & stato previsto esclusivamente solo in regime di applicazione
transitoria, in attuazione, per la prima volta, della L. 247/2012.

Orbene, dopo la “prima applicazione™ & corretto utilizzare esclusivamente 1’art. 28, comma 7 della
L. 247/12 che prevede che il Consiglio duri in carica 4 anni e che debba terminare entro il 31
dicembre del quarto anno.

x4
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Tale norma, secondo un’attenta lettura, non determina che tutti i Consigli degli Ordini Circondariali
Forensi debbano essere rinnovati in “allineamento™ nel medesimo periodo temporale.

Pur essendo vero che I'art. 33 comma 3 della L. 247/12 fa riferimento al termine “elezioni in
sostituzione™, ma non potra certamente essere “interpretato” quale nomina di nuovi consiglieri solo
per un periodo “temporale™ circoscritto al termine della precedente consiliatura - quasi come una
sostituzione interna al quadriennio originario.

I COA ¢ un Ente Pubblico non economico e, quindi, per analogia deve seguire le norme degli Enti
locali che non prevedono, certamente, una “sostituzione a tempo”.

Pertanto, secondo una corretta interpretazione della norma, anche secondo una valutazione
sostanziale e concreta e non solo meramente letterale, il mandato dell’attuale Consiglio dell’Ordine
di Nola dovrebbe terminare il 31/12/2025, cioé il 31 dicembre del “quadriennio” dal suo
insediamento.

Chi cerca consensi con "strilloni" mediatici sui social o sui giornali on line, potrebbe richiamare,
anche in questa sede - che ricordo esser l'unica deputata a tali discussioni e decisioni - il parere
espresso dal CNF sull'interpello del COA di Pesaro.

Ebbene, fermo restando che la questione del COA di Pesaro ¢ sostanzialmente differente da quella
di Nola e quindi non applicabile per analogia, ritengo doveroso sottolineare che tra i compiti del
CNF non vi sia quello di interpretare le leggi nazionali e che il parere espresso su una singola
fattispecie non possa vincolare, di fatto, tutti gli altri COA.

Tra le varie funzioni attribuite per legge al CNF non risulta essere presente una funzione legislativa,
rectius interpretativa delle leggi emanate dallo Stato italiano.

Da tanto ne discende che il parere espresso dal CNF resta la mera valutazione interpretativa di un
funzionario che ha redatto il parere sul quesito proposto dal COA di Pesaro.

In ogni caso, non risulta allo scrivente neanche che vi sia un “deliberato™ del Consiglio Nazionale
sul punto, ma solo un parere della commissione.

Infine, anche volendo dare una interpretazione estensiva della norma “applicativa” della legge 113

del 2017 in merito ad un “allineamento™ in relazione alle elezioni di II° livello previste dal Nostro
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ordinamento giudiziario, si evidenzia che una & stata gia tenuta in seno a tale COA (quella del
CDD) e una verra effettuata entro il 31.12.22 (quella del CNE).

Inoltre, anticipando "i soliti strilloni", ritengo opportuno precisare che la mia valutazione della
norma e del caso concreto oggetto della nostra odierna discussione, in considerazione della
evidenza che al CNF non ¢ dato alcun potere interpretativo delle norme nazionali, non puo essere
letta come una decisione politicamente contraria al CNF, Nostro organo sovraordinato.

E proprio su tali basi mi si consentano alcune osservazioni di carattere strettamente politico.
Entrando nello specifico della questione oggetto di discussione, nel tenere presente i dettami di
Hobbes, possiamo affermare che la comunita di avvoeati & chiamata di volta in volta ad affidarsi ad
una guida che sappia decidere onde evitare di ingenerare disordine € confusione.

Del resto ¢ I'idea stessa di democrazia che non pud essere rappresentata dal caos, ma deve
rinvenirsi nel potere affidato ai rappresentanti di tracciare il percorso, di segnare una strada ben
definita che tutti possano percorrere con lo stesso passo € verso 1o stesso fine.

La classe forense nolana, solo pochi mesi fa, ha partecipato numerosa alle elezioni indette per il
rinnovo del COA che era stato commissariato, esprimendo un plebiscitario consenso per la lista
“capitanata” dall’Avv. Arturo Rianna, affidando allo stesso ¢ ai “suoi” consiglieri le speranze di un
“governo” rappresentativo della classe nolana e che potesse finalmente dare seguito ad un concreto
programma istituzionale a tutela dei propri iscritti.

Il percorso avviato da pochi mesi ¢ stato decisamente impegnativo, anche piu del previsto, per
quanto era la mia aspettativa inziale.

Le scelte, politiche e non, in ordine alla elezione dei membri del CDD, dei delegati Cassa,
I’esperienza Congressuale di Lecce e, in ultimo, le prossime elezioni per il rinnovo del CNF, sono
state un banco di prova che ha assorbito impegno, energia e tempo, inevitabilmente softtratto
all’attuazione del programma di governo.

Dopo I'iniziale esperienza, consapevole del ruolo istituzionale assunto, ho compreso che fosse
necessario avviare, con maggiore solerzia e velocitd, quelle idee programmatiche che tutti noi

avevamo condiviso e per le quale eravamo stati votati ed eletil.

F 4
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Qualche mese fa consegnato al Presidente Rianna un “memorandum” di cis che fosse necessario
attuare in tempi brevi, rendendomi disponibile a “gettare il cuore” oltre I'ostacolo, a dare una
maggiore disponibilita del mio tempo ¢ delle mie energie.

Ho trovato massima condivisione dal Presidente € consapevolezza della necessitd di dare un
impulso maggiore agli obiettivi prefissati.

E, dunque, laddove questo Consiglio dovesse decidere di convocare |’Assemblea ed indire le
elezioni per il rinnovo del COA, tale processo subirebbe un ulteriore rallentamento che questo
consiglio non pud permettersi, che questa Foro non puo pi tollerare, che i colleghi non potrebbero
accettare.

Una nuova tornata elettorale, a distanza di pochi mesi, non & necessaria, non & normativamente
prevista, non € certamente la soluzione alle numerose problematiche che affliggono il Nostro
Tribunale e i Nostri uffici Giudiziari.

Da poco si ¢ insediato anche il nuovo Presidente del Tribunale con il quale questo COA sta
avviando una proficua interlocuzione e nuove elezioni potrebbero bloccare e impedire I"auspicata
collaborazione per tutela dei diritti e delle aspettative del Foro Bruniano.

La Classe si ¢ espressa in modo chiaro e univoco e tutti noi abbiamo il dovere di dare concreto
seguito al mandato conferitoci, eliminando interessi personalistici e dedicandoci con maggiore
assiduit ai numerosi e gravosi impegni istituzionali che ci attendono.

La decisione di evitare una nuova tomnata elettorale, dopo pochi mesi dall’ultima, deve essere
valutata come un doveroso atto di responsabiliti e di serietd verso i nostri iscritti nella
consapevolezza di voler dare seguito all’impegno assunto e non solo un attaccamento alla “carica”.
Ricordo bene anche le dichiarazioni rese durante il dibattito organizzato dall’ AIGA prima dell'esito
elettorale e, tranne la collega Rosa Sposito, tutti, oggi presenti nel consesso consiliare, dichiararono
che consideravano questo un mandato “a tempo pieno” e non in sostituzione del precedente e della
durata di soli pochi mesi.

E evidente la mia dichiarazione di volonta: non ritengo opportuno né legittimo indire nuove elezioni

€, pertanto, esprimo parere e voto contrario.

V"t
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Qualche giorno fa, proprio in queste aule consiliari, un consigliere mi ha riportato alla memoria una
citazione di un film di ormai quarant’anni fa ma che penso sia vivido nella memoria di quasi tutti
noi, Scarface di Brian De Palma. Nella scena richiamata, il protagonista del film, Tony Montana,
interpretato da un grandissimo Al Pacino, si rivolge all’amico Frank e gli dice: “Per me due cose
contano a questo mondo: gli attributi e la mia parola, ¢ le ho onorate tutte e due”. 1l mio augurio &
che il messaggio del film sia da monito per tutti noi, e soprattutto per chi quel giorno mi ha
ricordato questa citazione, per cui chiedo a tutti di avere il coraggio di mantenere fede alla parola
data agli elettori pochi mesi fa e di assumersi le responsabilitd del ruolo e di continuare con

massimo impegno fino alla naturale scadenza del mandato del 31/12/2025.”

Chiede di intervenire il consigliere Sesto e dichiara: “in risposta all’intervento del
consigliere Santella, non ricordo che nell’incontro pubblico dell’Aiga ci siano stati
piu interventi tesi a sostenere che questo mandato durava quattro anni; e non so a chi
si riferisca con il termine strillone. Io ritengo che il parere non vada discusso in
quanto, se € vero che il Cnf non deve interpretare le leggi non gli si pud non
riconoscere il compito di farle rispettare dai Consigli Circondariali in modo
omogeneo. Ricordo ancora una volta che il parere € stato inviato a questo Coa seppur
non richiesto, a me non risulta che altri Ordini non vadano a votare; noi potremmo
essere gli unici, in questo modo ponendoci in contrasto con il Cnf ed esponendo il
Coa ad un giudizio innanzi al Tar. Intendo precisare che non & mia volonta andare a
votare per partito preso, ma ritengo che il parere ci vincoli in qualche modo e non
indire le elezioni potrebbe esporci ad una impugnativa di delibera; se fosse,
viceversa, avremmo il parere del CNF come paravento. Non convocare le elezioni
significherebbe, a quanto mi risulta, essere I’unico Coa che non si allineerebbe.
Ritegno che bisogna andare alle elezioni, anche a malincuore in quanto siamo tutti
molto stanchi. Purtroppo trattasi di interpretare autenticamente il parere.

Il consigliere Miranda interviene e dichiara: ritengo che il parere espresso in
riferimento alla situazione del Coa di Pesaro non possa riguardare questo Coa; il
parere considerato non ha natura vincolante e non rientra tra i casi di pareri emessi
dal Cnf in ossequio al disposto della legge 247 del 2012 all’ art. 35 ove si prevedono i
compiti e le prerogative del Cnf. Ritengo che anche la decisione non fondata
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legislativamente di indire le elezioni possa poi essere oggetto di impugnazione e
quindi esporre il Coa ad un giudizio innanzi al Tar Campania.

Interviene il consigliere Barbato il quale dichiara: il mio & un intervento di sintesi e
sulla lettura della norma sono in linea con quanto dichiarato dal consigliere Santella.
Le questioni politiche sono sottese, 1'unico caso affinché debba sciogliersi un
Consiglio & I’ingovernabilita, e questo Coa non presenta questa difficolta. Il Coa di
Pesaro ¢ I'unico che non si era allineato nell’ anno 2019 motivo per il quale nessuna
forma di analogia ¢ possibile rinvenire con la nostra situazione precedente ed attuale.
A mio avviso dobbiamo operare per una rivendicazione dei diritti e doveri in cui
ricomprendo il rispetto di ciascuno organo anche di quelli sovraordinati; ¢ importante
che si rispettino le proprie funzione e i propri poteri ma solo se conferiti
espressamente dalla legge: cito il brocardo latino in claris non fit interpretatio, non a
caso, ebbene il ricorso all'articolo 33 ed alle funzioni previste in caso di
commissariamento con la previsione di cui all'articolo 28 comma 7 della legge 31
dicembre 2012 numero 247 non devono essere lette in combinato disposto. Con
l'inciso utilizzato nel parere “elezioni in sostituzione” vi & la considerazione di un
presupposto ossia l'esistenza di un qualcosa da sostituire ma cid non &; se vi & stata la
nomina di un Commissario ai sensi dell'articolo 33 della legge 247 quest’ ultima &
avvenuta in conseguenza della mancanza di un Consiglio che non esisteva piu, era un
Consiglio sciolto quindi inesistente e pertanto non sostituibile. Le elezioni del maggio
2022, che ci hanno interessati, non possono essere prosecuzione di un qualcosa che
non c'era; il Cnf non svolge alcuna funzione nomofilattica e seppur autorevole
’organo da cui € promanato il parere, in qualita di uomo libero e di Avvocato
pensante anticipo il mio voto contrario all’ indizione di nuove elezioni.

Interviene il consigliere Albarella e dichiara: gia nell’incontro pubblico organizzato
dall’Aiga ho manifestato il mio pensiero che qui ribadisco: non vi € alcuna evidenza
né riscontro circa I’assunto che il Consiglio non debba perdurare per quattro anni
come da legge; il parere del Cnf si fonda sull’interpretazione del termine “elezioni in
sostitituzione” da cui discende che il Coa eletto debba sostituire il precedente nella
sua precedente durante quadriennale. La conclusione ¢ a mio avviso forte in virta del
fatto che la norma generale in tema di durata contempla esclusivamente i quattro anni
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e non prevede casi particolari dal momento che il Consiglio eletto in sostituzione ha
tutte le prerogative di un Consiglio eletto in scadenza naturale e le elezioni si
svolgono con le stesse modalita. La disparita di trattamento & poco giustificata,
inoltre il Coa quale ente pubblico non economico & sottoposto al principio
costituzionale di efficienza e buon andamento; sarebbe pertanto in contrasto con tale
principio la circostanza che un Consiglio in grado di funzionare ed eletto secondo la
previsione generale durasse meno dei quattro anni contemplati solo perché eletto in
sostituzione.

Il Consigliere Barbato chiede di effettuare solo una precisazione rispetto a quanto gia
dichiarato e vi procede: il canone interpretativo e pit accreditato & compendiato dal
brocardo wbi lex voluit dixit, I'applicazione di tale principio avrebbe imposto
nell’interpretazione espressa dal Cnf I’inserimento all’interno dell’art 28 comma 7 di
una clausola di salvezza, segnatamente se fosse corretta I'interpretazione del Cnf
all’interno del comma 7 dell’art. 28, espressamente richiamato dalla legge 113 del
2017, avrebbe dovuto prevedere la seguente clausola: “fatta eccezione per i casi di
cui al comma 3 art. 33”.

Interviene il consigliere Manzi e dichiara: ritengo che il rispetto delle regole si
applichi per tutti, e non procedendo all’ applicazione della legge solo per i nemici ed
all’ interpretazione per gli amici.

Il Cnf, legge testualmente il consigliere Manzi, ha il compito di promuovere attivita
di coordinamento e indirizzo dei consigli dell’ordine circondariali al fine di rendere
omogenee le condizioni di esercizio della professione, questo € anche il fine del
parere inviato. Cosi come non ¢ il consigliere Manzi che dichiara che questo Coa ¢
stato commissariato, pertanto il parere sul Coa di Pesaro ¢ attinente anche alla nostra
situazione. I compiti di indirizzo che spettano al Cnf, continua il consigliere Manzi, ai
sensi dell’art. 35 lettera g, ossia esprime, su richiesta del Ministero della giustizia,
quindi se i pareri sono richiesti dal Ministero non credo che non possano i Coa non
attenersi; la nota con cui ¢i perviene & firmata dal Segretario del Cnf e non da un
funzionario. Inoltre ribadisco che I’art. 35 lettera f attribuisce funzione di
coordinamento e controllo; lo stesso COA di Pesaro ha gia indetto le elezioni, del
resto il consigliere Manzi, nel riportare il parere che legge, precisa che il Consiglio di
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Pesaro ¢ stato eletto nel 2020 e nonostante cid, sebbene non trascorsi i quattro anni,
va all’elezioni ritenendosi in sostituzione. Ritengo che contravvenendo a
quest’interpretazione autentica pieghiamo il Coa di Nola ad un conflitto istituzionale.
Condivido con il consigliere Santella che le elezioni del 2022 hanno fomito la vittoria
schiacciante dell’attuale gruppo di maggioranza che se si ripresentasse alle elezioni
avrebbe nuovamente pieni consensi e anche il sottoscritto & consapevole che non ce
ne sarebbe per nessuno; cio nonostante, consapevole di cid, chiedo che si rispettino le
regole e il Coa venga portato all’elezione.

Il consigliere Sesto precisa che il consigliere Manzi ha illustrato legislativamente e
con i dovuti riferimenti normativi il suo pensiero in relazione alla funzione di
coordinamento del Cnf; che il parere non fosse chiaro & certo altrimenti non saremmo
qui a discutere.

Il consigliere Napolitano chiede, al fine di velocizzare i lavori, di allegare il
documento non essendo munita di pennetta, al fine di evitare che venga distorto
quanto da me riferito in seduta.

I1 Presidente ed il Consigliere Segretario acconsentono.

Procede alla lettura.

Alle ore 17.34 il Presidente sospende la seduta.

Alle ore 17. 56 riprende la seduta e procede ad appello nominale, risultano presenti

Avv. RIANNA ARTURO

Avv, VISCOLO MARIA

Avv. BOCCIA FRANCESCO
Avv. URRARO ARCANGELO
Avv. ALBARELLA GIULIANA
Avv. AMATUCCI CARMINE
Avv. BARBATO LUCIO

Avv, CASTALDO MARCO
Avv. GAMMELLA GIACOMO
Avv. GIUGLIANO MARIA

Avv. LOMBARDI ROSALBA X}
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Avv. MAIONE ALDO

Avv. MANZI LUIGI

Avv. MIRANDA CATERINA
Avv. MONTANO ROSSELLA
Avv. NAPOLITANO SONIA
Avv. PANDICO SALVATORE
Avv. PICARDI MICHELE
Avv. SANTELLA MICHELE
Avv. SESTO CIRO

Il Consigliere Segretario chiede di intervenire e dichiara: il presente intervento &
reso nella mia qualita di Consigliere dell'Ordine degli avvocati di Nola ed ¢ mia
volonta solo effettuare alcune osservazioni rispetto a quanto gia rappresentato da
altri Consiglieri; condivido da subito lintervento del consigliere Santella in
riferimento all’ analisi normativa dell’ efficacia dell'articolo 17 della legge 113/2017
ossia sulla necessita di procedere all'allineamento solo in sede di prima applicazione
dell'entrata in vigore della legge. Tale disposizione di natura transitoria & chiara nel
suo contenuto e non lascia spazio ad altre e diverse interpretazioni; il Coa di Nola si
¢ allineato come previsto la prima volta nell” anno 2019.

Per quanto concerne la questione del parere del Cnf e nello specifico quello relativo
al Coa di Pesaro non fard riferimento alla natura giuridica dei pareri che tutti
conosciamo ed all’ elencazione delle varie tipologie, ad esempio pareri vincolanti e
non, pareri obbligatori e non, caratteristiche che quest'ultimo non ricopre
assolutamente, ed invece proprio nell'associarmi a quanto dichiarato, ma solo
parzialmente dal consigliere Manzi, fornisco lettura dell'articolo 35 rubricato
compiti e prerogative sia alla lettera m che alla lettera q. La prima prevede che il
Cnf “esprime pareri in merito alla previdenza forense”, la seconda prevede che il
Cnf “esprime su richiesta del Ministero della giustizia pareri su proposte € disegni di
legge...” il parere richiesto e fornito - ricordo per il Coa di Pesaro - non rientra in
queste fattispecie previste dalla legge e conferite al Cnf.

Intendo precisare che la comunicazione con cui & pervenuto a questo Coa il parere
nella prima pagina vi ¢ un riferimento all'opportunita di inviare a tutti gli ordini il
parere e non certo una necessita di recepimento ed ancor di piu solo la lettera di
accompagnamento - al parere - & firmata dal Consigliere Segretario del Cnf che
scrive di un carattere di interesse generale del parere cio a sostegno della
comunicazione. Il contenuto di interesse generale € in conflitto con il caso specifico
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del Coa di Pesaro che nell'anno 2019 non si & allineato, anche per tali motivi non
credo che sia attinente alla nostra questione.

Infine voglio ricordare che in passato questo Coa non sempre si & allineato ai pareri
del Cnf ovviamente sempre nel rispetto delle disposizioni di legge € quindi di rango
superiore.

Concludo ricordando che tutti gli altri Coa - gia commissariati- che andranno al voto
hanno comunque terminato il mandato post commissariamento € nel caso del Coa di
Pesaro essendo stato eletto nel gennaio 2020, gennaio 2023 quando andra a votare
avendo superato la meta del mandato (ossia due anni) deve considerarsi a termine
del mandato completo. Per tali considerazioni espresse, anticipo il mio voto
contrario all’ indizione di nuove elezioni.

Il Presidente prende la parola e dichiara: ho ascoltato attentamente tutti 1 vostri
interventi perché quando si motivano le proprie argomentazioni in punto di diritto €
d’ obbligo prestare attenzione € rispetto. Procederd, di seguito, fornendo un ordine
nel mio intervento prima porterd alla vostra attenzione delle mie considerazioni di
natura giuridica poi di natura politica.

La ratio del parere del Cnf & confliggente nella parte in cui sostiene che si tratti di
«elezioni in sostituzione” e non gia “nuove elezioni” o “elezioni per il rinnovo”
ebbene il parere censura la norma perché sostiene che avrebbe dovuto dire una cosa
diversa e cid non rientra tra i compiti del Cnf fermo restando che ¢ comunque
un'interpretazione di un organo autorevole rispetto al quale mi dissocio proprio in
virti della pacifica mancanza di competenza nell'interpretazione della norma.

Di poi porto alla vostra attenzione su una sentenza del Cnf quindi I’ attivita del Cnf
in sede giurisdizionale, la sentenza & del 10 settembre 2021 - recente - la numero
182/2021 dalla quale ho potuto cogliere un principio di diritto proprio sulla natura
delle elezioni indette dal Commissario; ebbene alla pagina quattro della sentenza
che ha ad oggetto la questione del terzo mandato e quindi sulle incompatibilita, ma
ripeto ne ho tratto il principio di diritto, alla pagina quattro all'ultimo capoverso
specifica “...I'articolo 33 comma 3 della legge 247 del 2012 onera il commissario di
dire le elezioni in sostituzione entro 120 giomi dallo scioglimento. Tali elezioni
riguardano un'ipotesi di nuova elezione per cui i presupposti per le nuove
candidature vanno valutati autonomamente....” orbene da questa lettura appare
chiaro che lo stesso parere del Cnf € in contrasto con una sentenza dello stesso
organo e quest'ultima ha sicuramente maggiore valenza rispetto al parere relativo al
Coa di Pesaro.
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Da ultimo intendo precisare degli aspetti da voi si toccati ma non specificati per
quanto riguarda la questione dell'allineamento € la disposizione transitoria di cul
all'articolo 17 della legge Falanga; anche su questo aspetto mi SONo espresso
pubblicamente nell'incontro-confronto che si tenne organizzato dall'Aiga chiarendo
che a mio avviso l'allineamento avvenuto con le elezioni nel 2019 era da applicarsi
solo per la prima volta e cid in virtu del nuovo regolamento entrato in vigore

contenente nuove disposizioni quali ad esempio {'annullamento del listone composto
da ventuno Consiglieri e la garanzia delle parita genere.

In conclusione, passando alle motivazioni politiche, vi rappresento che in questi
giorni ho riscontrato da parte della classe una volonta contraria all’ indizione di
nuove elezioni, e proprio allo scopo di ottenere stabilitd e continuita; avevo anche
pensato di astenermi considerando la carica che rivesto ma le copiose dichiarazioni
di voto di molti Consiglieri, tutte pregevoli di rilievo, mi inducono ad associarmi a
quanto gia da loro espresso ossia di votare contro le indizioni di nuove elezioni.

Il consigliere Barbato interviene e dichiara: * ignoravo il contenuto della sentenza citata dal
presidente Rianna e, nel riportarmi integralmente alle mie precedenti dichiarazioni, ritengo che le
nostre determinazioni non possano non tener conto del citato provvedimento del Cnf; ribadisco che
nel parere del Cnf di cui discutiamo, sia del tutto inconferente il richiamo all’ articolo 33 della
Legge 247/2012, atteso che quest’ultima disposizione disciplina esclusivamente i compiti del
Commissario nominato in seguito allo scioglimento del Coa; ritengo, inoltre, che sia dovere di
questo consesso rivendicare € reclamare a sé la propria competenza in materia ; ho predisposto, su
supporto informatico, una proposta di delibera — di cui ho dinanzi documento cartaceo - che tiene
conto di tutti gli aspetti trattati nella seduta di Consiglio; immediatamente provvedo ad integrare il
testo della proposta citando la Sentenza del CNF indicata dal presidente Rianna; procedo ad
elencare per punti sintetici il testo della proposta di delibera e chiedo di poter consegnare il
supporto informatico al consigliere Segretario per questioni di praticita e per economia di tempi”
« |1 consigliere Barbato, quale consigliere Anziano del CoA di Nola,
Premesso che:

o TIndata7, 8 e 9 marzo 2019 si svolgevano le elezioni dei candidati al Consiglio dell’ Ordine

degli Avvocati di Nola, in seguito alle quali venivano eletti n. 21 Consiglieri.
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o 1l giorno 01 febbraio 2022 ( dopo 33 mesi dalle elezioni di cui sopra ) si dimettevano n. 12
Consiglieri dell’ Ordine di Nola di tal che, non essendo il Consiglio in grado di funzionare
regolarmente, il Ministro della Giustizia, con decreto del 16 marzo 2022, ai sensi e per gli
effetti dell’ art 33, comma 3 della legge n. 247 / 2012, disponeva lo scioglimento dell’
Organo territoriale con individuazione e nomina del Commissario Straordinario ( AVY
Biancamaria D’ Agostino iscritta all’ Ordine di Avellino ), cui veniva conferito incarico di
provvedere alla gestione ordinaria e al disbrigo delle pratiche urgenti, nonché di convocare
1* assemblea per le elezioni del Consiglio entro centoventi giorni dall® emissione del decreto
di nomina.

o Con delibera del 21 aprile 2022, prot n. 1602, il Commissario Straordinario dell” Ordine
degli Avvocati di Nola, convocava I' assemblea degli iscritti per I’ elezione del Consiglio
dell’ Ordine.

o Le elezioni si svolgevano in data 26, 27 e 28 maggio 2022, in seguito alle quali, in data 29
maggio 2022 venivano proclamati 21 Consiglieri.

Rilevato che:

o L’art. 28 della Legge Professionale 247 del 2012, comma 7, recita: “II consiglio dura in
carica un quadriennio e scade il 31 dicembre del quarto anno

o La Legge 12 luglio 2017, n. 113, quale legge di attuazione alla Legge 247 del 2012, all’ art
17 “ Regime Transitorio” - Capo IV - Disposizioni transitorie e finali - statuisce: .....In
sede di prima applicazione, la durata dei consigli dell’ordine, ivi compresi quelli eletti ai

sensi dei commi 1 e 2, ¢ stabilita comungue alla scadenza del 31 dicembre 2018, ferme

restando le disposizioni di cui all’articolo 3 della presente legge. Alle elezioni successive si

o Non si rinviene norma di legge che dispone che futti i Consigli degli Ordini Circondariali
Forensi debbano essere finnovati in “allineamento™ ( per il medesimo periodo temporale di

quadrienni che si succedono )per le scadenze successive al 31.12.2018, essendo stato
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previsto, il cd “allineamento”  esclusivamente in regime transitorio ( in sede di prima
applicazione exart. 17 della L. 113/2017).

Tenuto conto che:
o La consiliatura indetta con elezioni del C.O.A. di Nola avvenute nel mese di marzo 2019 &

durata ben 35 mesi (un periodo di tempo che va ben oltre la meta del mandato quadriennale,
con tutto ¢id che ne consegue in termini di eleggibilita ai fini del computo dei mandati);

Letto

o il parere del CN.F. del 26.09.2022, prot n. 3495 — 2022, con il quale, con particolare
riferimento al C.0O.A. di Pesaro, il C.NF. ha dichiarato che “in applicazione del combinato
disposto tra I’ articolo 28, comma 7 e 1’ articolo 33, comma 3 della legge 247 12012, il Consiglio
eletto nel gennaio 2020 cessera il proprio mandato il 31 dicembre 2022, data di scadenza del
mandato del Consiglio eletto nel giugno 2019 e successivamente commissariato “;

o 1’ art 97 della Costituzione;

o la sentenza n. 182 / 2021 del Consiglio Nazionale Forense, a mente della quale, in materia di
incandidabilita o meno dei Consiglieri dell’ Ordine degli Avvocati, il CNF dichiara che le
elezioni indette dal Commissario Straordinario configurano ipotesi di “ nuove elezioni™;

Ritenuto che:

o il Parere del C.N.F. sopra menzionato non risulta essere fonte primaria di diritto;

o in virth dell’ art 35 della Legge 247 / 2012 ¢ ss mm, in ordine a « compiti e prerogative” del
C.N.F., alla lettera M si statuisce che detto organo “ esprime pareri in merito alla Previdenza
Forense’”; medesima disposizione, alla lettera Q, prevede che il C.N.F. “ esprime, su richiesta
del Ministro della Giustizia, pareri su proposte € disegni di legge che, anche indirettamente,
interessino la professione forense e 1’ amministrazione della Giustizia *;

o il parere della seduta amministrativa del C.N.F. del 23.09.2022, non essendo un parere
tipicamente previsto dall’ art 35 della Legge 247 / 2012, non ha efficacia vincolante per tutti gli

Otdini Professionali ;
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o in materia di Enti Locali, la disciplina normativa relativa alla durata dei Consigli eletti a seguito
di Commissariamento & chiara nel ritenere che “le nuove elezioni” danno luogo a nuovo
mandato di durata ordinaria;

o in virti di quanto innanzi, il Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Nola indetto con elezioni
del 26, 27 ¢ 28 maggio, con conseguente proclamazione del 29 maggio, dura in carica un
quadriennio e che dette elezioni non devono considerarsi “ elezioni in sostituzione™;

Tutto ¢id premesso propone di deliberare “la non convocazione dell’ Assemblea per le elezioni

Coa, art. 28 L. 247/12 ¢ art. 5 e 6 della L. 12 luglio 2017 n. 113 ¢ che la presente Consiliatura

abbia durata per tutto il quadriennio successivo al mese di maggio 2022”, cosi come previsto

dall’art. 28, comma 7, L. 247/2013, espressamente richiamato dall’art. 17, comma 3, L.

113/2017”.

Il Presidente inviata a votare sulla proposta come formulata e procede con I’ appello
nominale

Avv. RIANNA ARTURO favorevole
Avv. VISCOLO MARIA favorevole
Avv. BOCCIA FRANCESCO favorevole

Avv. URRARO ARCANGELO favorevole
Avv. ALBARELLA GIULIANA favorevole
Avv. AMATUCCI CARMINE favorevole
Avv. BARBATO LUCIO favorevole
Avv, CASTALDO MARCO favorevole

Avv. GAMMELLA GIACOMO favorevole
Avv. GIUGLIANO MARIA favorevole
Avv. LOMBARDI ROSALBA favorevole
Avv. MAIONE ALDO favorevole

Avv. MANZI LUIGI  contrario

Avv. MIRANDA CATERINA favorevole

Avv. MONTANO ROSSELLA favorevole

Avv. NAPOLITANO SONIA contraria

Avv. PANDICO SALVATORE contrario

Avv. PICARDI MICHELE favorevole
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Avv. SANTELLA MICHELE favorevole
Avv, SESTO CIRO contrario nonostante la sentenza, in quanto proprio
Iordine di Santa Maria & chiamato a votare

Il Consiglio, a maggioranza,
delibera

la non convocazione dell’ Assemblea per le elezioni Coa, art. 28 L. 247/12 e art. S5e6
della L. 12 luglio 2017 n. 113 e che la presente consiliatura abbia durata per tutto il
quadriennio successivo al mese di maggio 2022”, cosi come previsto dall’art, 28,
comma 7, L. 247/2013, espressamente richiamato dall’art. 17, comma 3,L.113/2017.

1 Presidente, dato per letto ed approvato il presente verbale in ogni sua parte, alle ore
18.25 non essendoci altri capi da esaminare dichiara chiusa la seduta.

E’ verbale.

SEGRETARIO PRESIDENTE

IL CONSIGILIE
id Viscolo Arturd Rianna
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