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CONSIGLIO DELL’ORDINE DEGLI AVVOCATI
DEL CIRCONDARIO DEL TRIBUNALE DI NOLA

VERBALE DELLA SEDUTA DEL 17 MARZO 2023

I.’anno 2023, il giorno 17 del mese di marzo, nell’Aula Magna del palazzo ex
Universitd, sito in piazza G. Bruno, si & riunito il Consiglio Forense di Nola per
trattare il seguente o.d.g., come risulta da convocazione del Presidente, prot. n. 1174
del 10.3.2023, regolarmente comunicata a norma di legge e di regolamento:

1. Convocazione dei componenti del C.d.A. della Fondazione Forense di Nola
(Scuola Bruniana) in ordine ai fatti sottesi al ricorso presentato dal sig. Alberto De
Capua innanzi al Tribunale di Nola, Sezione Lavoro (proc. n. 4641/2021 R.G.),
insieme agli avvocati costituiti.

2. Discussione e determinazioni in ordine al ricorso presentato dal sig. Alberto De
Capua innanzi al Tribunale di Nola, Sezione Lavoro (proc. n. 4641/2021 R.G.).

Sono presenti alle ore 15.40 i consiglieri:

Avv. RIANNA ARTURO Presidente

Avv. VISCOLO MARIA Consigliere Segretario
Avv. BOCCIA FRANCESCO Consigliere Tesoriere
Avv. ALBARELLA GIULIANA Consigliere

Avv. AMATUCCI CARMINE Consigliere

Avv. BARBATO LUCIO Consigliere Anziano
Avv. CASTALDO MARCO Consigliere _
Avv. FERRARA CLELIA Consigliere Giovane
Avv. GAMMELLA GIACOMO Consigliere

Avv. GIUGLIANO MARIA Consigliere

Avv. LOMBARDI ROSALBA Consigliere

Avv. MAIONE ALDO Consigliere

Avv. MIRANDA CATERINA Consigliere

Avv. MONTANO ROSSELLA Consigliere
Avv. PANDICO SALVATORE Consigliere

Avv. PICARDI MICHELE Consigliere
Avv. SANTELLA MICHELE Consigliere
Avv. SESTO CIRO Consigliere
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1)Si passa all’esame del 1° capo all’o.d.g. relativo alla convocazione dei
componenti del C.d.A. della Fondazione Forense di Nola (Scuola Bruniana) in
ordine ai fatti sottesi al ricorso presentato dal sig. Alberto De Capua innanzi
al Tribunale di Nola, Sezione Lavoro (proc. n. 4641/2021 R.G.), insieme agli

avvocati costituiti.

11 Presidente da atto che risultano presenti gli avvocati Stefano Mazziotti di Celso e
Raffacle Granata, nonché quali componenti del Cda gli avvocati Carminc
Panarella, Paola Iannelli e Giuseppina Lanzara.

Entra in aula il consigliere Napolitano.

Entra in aula il tesoriere della fondazione avv. Ciro Sito.

Il Presidente introduce il punto e ringrazia tutti i presenti all'odierna seduta.
Procede nel suo intervento dichiarando di voler tralasciare le questioni preliminari
sottese al giudizio instaurato dal dipendente De Capua per individuare una
soluzione collegiale finalizzata alla risoluzione della problematica. L.a necessita di
adottare una soluzione ¢ legata alla responsabilita di rappresentanza che ricade su
ciascuno dei presenti; la ricerca di una soluzione ¢ fondamentale senza perdere
tempo in tecnicismi ma nel rispetto della legalita.

Dopo aver brevemente introdotto cede la parola agli avvocati costituiti per il Coa,
prima, e per la Fondazione, dopo, invitando gli stessi ad una rapida fotografia dello
stato del giudizio e della possibile risoluzione.

Relaziona l'avvocato Mazziotti nell'interesse del Coa ripercorrendo l'aspetto
giuridico dell'impugnato licenziamento, della reintegra e della differenza
retributiva chiarendo che l'oggetto economico della domanda riguarda il ripristino
del rapporto e l'aspetto retributivo. Articolata la ricostruzione di quanto presente
agli atti ricorda a tutti che l'udienza fissata per il 29 del mese corrente & stata
prevista con trattazione scritta e non in presenza, ricorda ancora che non sono stati
ammessi mezzi istruttori.

L’avvocato Mazziotti ipotizza soluzioni transattive finalizzate alla garanzia del
rapporto di lavoro e tese ad evitare una condanna possibile per il Coa e per la
Fondazione. Significa, ancora, 1'avvocato Mazziotti che per le retribuzioni il tutto
appare ampiamente provato invece il vero problema €& legato alla eventuale
ricostruzione, alla ricostituzione del rapporto di lavoro e su tale aspetto avanza un
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suo contributo di possibile risoluzione legato alla revoca del licenziamento con una
formalizzazione di transazione innanzi al Giudice del lavoro, ipotesi quest’ ultima
che potrebbe tranquillizzare tutti e soprattutto garantire le parti in giudizio della
legittimita della transazione. Continua I’avvocato Mazziotti ipotizzando anche la
costituzione di un rapporto lavorativo ex novo ma con maggiori difficolta da
superare.

Ritengo che l'ipotesi della revoca potrebbe essere quella piu percorribile anche alla
luce della disponibilita offerta nel mese di Luglio del 2022 dal De Capua che
prevedeva la rinuncia ad alcune retribuzioni e la ricostruzione del rapporto di
lavoro. Resta comunque impregiudicata la possibilita di scegliere se poi a seguito
della revoca disciplinare una reviviscenza dello stesso rapporto o un rapporto
diverso anche in termini di ore di lavoro.

Interviene l'avvocato Granata il quale da subito rappresenta la difficolta legata alla
risoluzione del problema che é da rinvenire su quanto & stato rappresentato al
Giudice negli scritti difensivi e sul dubbio di chi sia tenuto ad effettuare il
pagamento; a conforto di cid il ricorrente nelle proprie richieste ha avanzato
un'ipotesi di rapporto subordinato non solo nei confronti della Fondazione ma
anche nei confronti del Coa e rispetto a quest’ ultimo ci potrebbe essere un'ipotesi
di nullita del rapporto in quanto nasceva senza una procedura selettiva e
concorsuale.

Negli atti processuali ¢ stata contestata la natura del rapporto nell'interesse della
Fondazione sebbene - continua Granata - io non credo che ci siano difficolta nel
rivisitare la propria posizione, tuttavia una reviviscenza del rapporto varrebbe a
significare che quanto & stato posto in essere dalla Fondazione con una serie di
passaggi conseguenziali e dolorosi sarebbe stato sbagliato al punto addirittura di
dove chiedere scusa.

Sul riconoscimento delle retribuzioni non credo ci siano problemi di alcuna natura,
le perplessita nascono per il ripristino del rapporto di lavoro rispetto al quale mi
riservo di approfondire l'ipotesi del collega Mazziotti quale cooparte processuale.
La scelta, qualunque essa sia, nasce in un contesto di indubbia complessita,
l'ipotesi della revoca rappresenta un passo indietro rispetto alle realta che si sono
presentate e non potevano essere ignorate.

Dopo le relazioni di entrambi i difensori si apre un dibattito con tutti i partecipanti;
l'avvocato Mazziotti insiste nella ipotesi della revoca del licenziamento in quanto
non significherebbe rinunciare alla linea difensiva finora adottata dalla Fondazione
ma sarebbe il foyitto di una transazione siglata innanzi ad un'autorita giudiziaria; il

4195



CONSIGLIO DELL’ORDINE DEGLI AVVOCATI
DEL CIRCONDARIO DEL TRIBUNALE DI NOLA

Presidente concorda sulle ricostruzioni di entrambi i difensori non condividendo la
valutazione dell’avvocato Granata sulla interpretazione data alla possibile
transazione di un passo indietro ed un dover chiedere scusa per quanto posto in
essere.

Chiede di intervenire I'avvocato Lanzaro e pone una domanda ai presenti: “se a
marzo 2021 la fondazione fosse stata riconosciuta adesso saremmo qui a parlare?”.
Chiede di depositare della documentazione. Come in effetti deposita.

Interviene l'avvocato Panarella il quale ricostruisce sinteticamente quanto gia
riportato nelle memorie depositate in Prefettura successivamente alla richiesta di
riconoscimento, memorie nelle quali si contestavano tutte le attivita svolte sin dall’
anno 2001 ossia quello di costituzione della Fondazione cosi come nelle memorie
si rilevava la non veridicita dei bilanci dal 2011 al 2018. Risolvere il rapporto di
lavoro - continua l'avvocato Panarella - a seguito del provvedimento di diniego di
registrazione del 17-3-2021 & stato un atto necessario poi successivamente all’
ottenuto riconoscimento essendo divenuta la Fondazione ente di diritto pubblico si
& posto un grande problema per la riassunzione in quanto disponendo di denaro
pubblico un'assunzione ex novo, con procedura concorsuale, sarebbe una soluzione
idonea a garantire tutti da eventuali successivi problemi.

Interviene il consigliere Barbato rilevando che la registrazione della Fondazione
non & avvenuta ex novo, che eventuali problemi di rilevanza penale potrebbero
essere, anzi sono sicuramente, superati dall’ effettuare una transazione dinanzi ad
un Giudice terzo ed imparziale, ed ancora da un punto di vista economico
sicuramente ci sono dei vantaggi nel porre in essere la transazione; da ultimo
ricorda a tutti che i ruoli ricoperti da ciascuno di noi impongono delle scelte nella
qualita di rappresentanti quali siamo.

Interviene il consigliere Maione e rappresenta la necessita di porre in esserc
l'interesse dell'ente pubblico; ricorda che in giudizio sono presenti due persone
giuridiche il Coa e la Fondazione e che la soluzione da trovare € urgente, ¢
necessaria e la sintesi di una transazione rappresenta quello che & il volere del
Giudice avendo pil volte compulsato in questo senso. La volonta di trovare una
soluzione transattiva ¢ il motivo per cui tutti noi siamo qui.

Si allontana il consigliere Napolitano.

Interviene il consigliere Albarella chiedendo quale sia la tipologia di ente a
carattere pubblico che puo essere riconosciuto dalla Prefettura.

L'avvocato Granata riscontra ricordando che al di la della soggettivita la vestizione
di un ente rinviando alla materia degli appalti prevede dei requisiti finalizzati alla
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tutela della concorrenza, ebbene nel caso di specie il Coa esercita un controllo
analogo sulla Fondazione; il Coa demanda la sua funzione di formazione alla
Fondazione e quindi la Fondazione non perde la funzione pubblica ¢ da ultimo le
risorse della Fondazione sono le risorse del Coa. Alla luce di questa ricostruzione
vi & anche una sottoponibilita alla Corte dei Conti per I’utilizzo dei fondi pubblici.
Interviene il consigliere Miranda e chiede di sapere nei confronti di quale dei due
enti & stata chiesta l'ordinanza ex articolo 423 cpc.

['avvocato Granata replica ricordando che l'ordinanza da parte dell'avvocato
Marziale & stata chiesta nei confronti della Fondazione tuttavia non essendo centro
di imputazione ben determinato il Giudice per non formulare un'anticipazione di
sentenza non ha accolto la richiesta.

Interviene l'avvocato Iannelli rappresentando la volonta di transigere la questione
da un punto di vista umano ma solo se rinvenuta una soluzione giuridicamente
corretta; in precedenza l'avvocato Visone ha dichiarato di non procedere al
pagamento delle retribuzioni al dipendente perché sosteneva che non esisteva la
Fondazione, sono state effettuate memorie dai contenuti rilevanti dopo la richiesta
di registrazione che mettono in discussione la revoca. Il travaglio che c'e stato non
permette di superare aspetti complessi.

I1 Presidente si allontana e presiede la seduta come da disposizioni regolamentari il
consigliere anziano Barbato.

Si allontana il consigliere Ferrara e il consigliere Pandico.

Interviene il consigliere Santella In prima istanza mi corre l’obbligo di precisare ¢
puntualizzare alcuni aspetti richiamati dall’avv. Raffaele Granata, contestando 1'impostazione
dallo stesso avanzata, chiedendo allo stesso di trattenersi in aula ancora alcuni istanti. In
particolare vorrei ricordare a me ed ai colleghi presenti che in data 02/11/2022 vi ¢ stata una
importante pronuncia con la quale il TAR Lazio ha accolto il ricorso proposto da alcuni Ordini
professionali per ['annullamento della circolare n. 15 del 16.5.2019 del Ministero
dell’Economia e delle Finanze nella parte in cui essa individua anche gli Ordini professionali
tra i soggetti pubblici tenuti all’invio dei dati concernenti la consistenza del personale in
servizio e in quiescenza e le relative spese ai fini dello svolgimento dell’attivita di controllo sulla
spesa pubblica incidente sul comparto del personale pubblico ai sensi dell'art. 60 del d lgs. n.
165/2001. Secondo I'impugnata circolare del MEF, gli Ordini sarebbero stati tenuti all’invio di
tali dati relativi alle spese per i dipendenti in quanto enti pubblici non economici e dunque
amministrazioni pubbliche ai sensi dell’art. 1, comma 2, dlgs. 165/2001. Il TAR, tuttavia,
accogliendo il ricorso, ha affermato che agli Ordini professionali, benché enti pubblici non
economici, non possa applicarsi in via automatica l'intera disciplina sul pubblico impiego
dettata dal d. lgs 165/2001 e, in particolare, non possa applicarsi la disciplina volta al
conlenimento dellq spgda pubblica, in quanto é lo stesso legislatore, all’art. 2, comma 2 bis, d.I.
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n. 101/2013 ad aver stabilito che gli Ordini debbano esclusivamente adeguarsi ai principi del d.
lgs. 165/2001 e, in particolare, “ai soli principi di razionalizzazione e contenimento della spesa
pubblica ad essi relativi, in quanto non gravanti sulla finanza pubblica”. Lo stesso legislatore
ha cioé riconosciuto che gli Ordini professionali, non gravando sulla spesa pubblica, non sono
soggelti a tutti gli obblighi previsti dalla normativa in materia di spese per i dipendenti, ma solo
ai principi generali, tra i quali non rientrano le disposizioni che disciplinano il controllo della
spesa e I'invio dei dati al Ministero. Gli Ordini, dunque, secondo il TAR, pur svolgendo funzioni
di rilievo pubblicistico, non rientrano nella categoria degli enti pubblici sottoposti per legge al
controllo sulla spesa in quanto non sono finanziati con fondi pubblici. Passando olire ci sarebbe
da controbattere su tanto ma preferisco sorvolare per evitare di impelagarmi in sterili
polemiche. Io non ho vissuto la vicenda, oggi oggetto di discussione, sin dall 'origine; io non ho
determinato, in alcun modo o forma, quanto oggi ¢ all'esame di un Magistrato, ma io, oggr,
sono pronto ugualmente ad assumermi quella responsabilita necessaria per affrontare ¢
risolvere la questione. Oggi, nel rispetto della mia carica istituzionale, sono pronto ad
assumermi la responsabilita per evitare che una vicenda in cui é coinvolto il COA e, di
conseguenza, l'intera classe forense nolana, venga decisa da un Giudice. Assumersi questa
responsabilita significa essere pronti a fare delle scelte consapevoli, evitando inutili scusanti ¢
futili alibi, e principalmente di lasciarsi influenzare da “eventi” passati. Solo avendo un
atteggiamento positivo, costruttivo, possiamo risolvere, con senso di responsabilita e di buon
senso, una annosa situazione senza l'ausilio di un Magistrato. Tutti possiamo aver commesso
errori e ne potremmo commettere altri, ma nessuno, in questa situazione, potra mai sostenere
che non ci sia stato solo e esclusivamente buona fede e senso di responsabilita. Poniamo da
parte il passato e tutti insieme cerchiamo, sena personalismi, la soluzione che possa essere
quella che, forse non sara la piu corretta, ma che sara senza dubbio la piu giusta. Nel
richiamare una celebre frase di Earving Magic Johnson: «Non chiederti cosa i tuoi compagni di
squadra possono fare per te. Chiediti cosa tu puoi fare per i tuoi compagni di squadra» oggi io
confido nel buon senso di tutti i consiglieri e i membri del CDA della Fondazione. Il COA di
Nola, cosi come gia ampiamente ricordato dal consigliere Barbato, si é impegnato tanto, con
molti sacrifici, per ottenere la legittima registrazione della Fondazione, da sempre un fiore
all'occhiello del nostro Foro. E cosi come gia ricordato dal consigliere Maione, per rendere la
Fondazione funzionale e sempre piu attenta alla formazione del Foro bruniano é necessaria la
presenza di un dipendente che possa espletare le numerose attivita, anche burocratiche, che
devono essere svolte. Abbiamo la possibilita di eliminare rancori e dissidi del passato, abbiamo
la possibilita di ripristinare la serenita intorno alla Fondazione per consentirle di operare al
massimo e sempre con maggiori ambizioni programmatiche. Sono pronto a dare l'esempio,
revoca e nuova assunzione che sia. Sono e resto disponibile a qualsiasi soluzione che oggi possa
essere rappresentata e che possa essere condivisa dalla maggioranza del consiglio TUTTO, con
la speranza che, nel pieno rispetto del principio di democrazia, qualunque sia la scelta, poi
diventi la soluzione BUONA per tutti.

Il consigliere Sesto riportandosi alla menzionata pronuncia del Tar da parte del
consigliere Santella propone che sia il Coa ad assumere Alberto de Capua.
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Il Consigliere Segretario si allontana e viene sostituita dal consigliere giovane
presente in aula Albarella Giuliana.

Si allontanano gli avvocati Mazziotti e Granata.

L'avvocato Panarella ricorda che anche con i revisori c'¢ stato un confronto
finalizzato alla risoluzione della questione.

Rientra in aula il Presidente e conduce la seduta.

Il Consigliere Tesoriere del Coa chiede di porre attenzione nella stipula di un
nuovo diverso contratto anche ai fini del TFR da corrispondere.

Rientra in aula il Consigliere Segretario e riprende la verbalizzazione.

Interviene il tesoriere della fondazione avv. Ciro Sito il quale sebbene da poco
insediato nelle sue funzioni rappresenta lo studio effettuato della vicenda e la
possibilitd di adottare provvedimenti di cui all'articolo 420 o 185 del cpc;
sicuramente sottolinea 1’ avvocato Sito si corre il rischio di essere sottoposti ad una
giurisdizione contabile e i membri del CdA non hanno una polizza assicurativa,;
escludere i profili pubblicistici non sarebbe cosa attenta, magari si potrebbe
ipotizzare un parere all' Anac ma ne rappresenta una concreta difficolta prima
dell’udienza del 29 marzo.

Interviene il vicepresidente Urraro il quale prende atto dell'assenza in aula di molti
componenti a conclusione della discussione, cosi come sottolinea le difficolta nel
pensare di dover chiedere qualcosa al signor De Capua alla luce delle rinunce che
in passato ha effettuato, ricordo la rinuncia al notificato decreto ingiuntivo e
purtroppo € necessario prendere atto della constatazione che manca una volonta di
condividere un percorso.

Il Presidente dichiara chiusa la discussione.

2)Si passa all’esame del 2° capo all’o.d.g. relativo alla discussione e
determinazioni in ordine al ricorso presentato dal sig. Alberto De Capua
innanzi al Tribunale di Nola, Sezione Lavoro (proc. n. 4641/2021 R.G.). Si
rinvia
11 Presidente, dato per letto ed approvato il presente verbale in ogni sua parte, alle
ore 17.42 non essendoci altri capi da esaminare dichiara chiusa la seduta.

E’ verbale.
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IL CONSI RESIDENTE
ro Rianna
Il Consigliere Anziano
Lucio Ba@o
cw._,,,./ /-
Il Consigliere Segretario f.f.
Giuliana Albarella
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