DOPO LA COMMISSIONE UE

Mlbo, detrazione Iva
nel cortocircuito
della prassi nazionale

LaCommissione Ue ha archiviato ladenundia dell’Aidc
sulmancato riconoscimento della detrazione Ivaper i
costidi transazione sostenuti da societa veicolo nelle
operazioni di merger leveraged buy out (Mlbo). La
decisione si fonda sulle pronunce della Cassazione
(22608/2024 € 22649,/2024) con cui estata affermatala
detraibilita quandole spese siano preordinate
all'operazione e la societa risultante svolgeraattivita
imponibile. La Commissionerichiamai principi
delineati dalla giurisprudenza della Corte di giustizia
Ue in materia diatti preparatori e dirittoalla
detrazione, confermando che spese propedeutiche a
un’attivita economica imponibile possono legittimare
la detrazione anche sel’attivita poi non si concretizza.

Lagiurisprudenza ésolida, maloémenol'efficacia
pratica del principio, datal'assenza di una prassi
amministrativa coerente. Le pronunce di Cassazionesi
fondano su elementi probatori robusti: piani, impegni
e atti formali che dimostrano la preordinazioneela
prospettiva di esercizio di attivita imponibile. Le
sentenze unionali confermano che atti preparatori e
costitutivi rientrano nell'esercizio d'impresa ai fini [va.
Tuttavia, la Commissione ha valorizzato soloil
contenuto giurisprudenziale interno.

Sul tema, ladiscrezionalita delle Entrate presenta
criticita rilevanti. L' Agenzia esclude la soggettivita
passiva per societa la cui attivita si esaurisce nellamera
detenzionedipartecipazioni, facendo prevalere il
criterio dell'ingerenza nella gestione, Taleapproccio
formale & incompatibile coni principi unionali che
valorizzano la natura prospetticae strumentale delle
spese:'acquisizione dellatarget e le attivita di
strutturazione finanziaria sono funzionalmente
orientate alle future operazioni imponibili.
Considerare le spese come non detraibiliinassenza di
prestazioni imponibili gia svolte equivale apunire chi
anticipa gli investimentinecessari per avviare
un’attivita economica.

Uncaso praticoriguarda la ripartizione delle spese
quando la stessa societaveicolo (Spv) sostiene costi
riferibilitantoa partecipate “gestite” quantoa “non
gestite”. La giurisprudenza unionale ammette
ripartizioni proporzionali, rimettendo agli Stati
membri la definizione di metodi di calcolo oggettivi.
L’assenza di criteriminimi o linee guida trasformala
quota detraibile in terreno di arbitrio:
I'amministrazione puo adottare soluzioni basate su
criteriformali o su stimeinterne, con disparita di
trattamento e aumento del contenzioso.

Il criterio dell'ingerenza nella gestione, seapplicato
inmodo esclusivo e retrospettivo, genera un
cortocircuito: per riconoscere la soggettivita passiva si
chiedela provadiattivitaimponibili gia concretizzate,
ma senzatale riconoscimentola Spv non puo detrarre i
costiche servonoa rendere concreta quell’attivita. Le
sentenze che estendono la detrazioneagli atti
preparatori invitano a un’analisi prospettica basata su
elementi oggettivi di intenzionalita e pianificazione. In
assenza di criteri amministrativi condivisi,
I'interpretazione restasoggetta a valutazioni
disomogenee sulterritorio nazionale.

Perrestituire operativita al principio di neutralita
dell'lva sono necessarie misureamministrative che
traducanoi principi giurisprudenziali in regole
coerenti. Si dovrebbe definire la documentazione
minimaidoneaaprovarela preordinazione
dell'operazione a una futura attivita economica. Sul
punto, la Commissione Ue avrebbe potuto
raccomandarel’adozione di una prassi nazionale.

Lingerenzanellagestione non él'unicocasoincuila
detenzione dipartecipazioni puo costituire attivita
economica. Esiste attivita economicaquando
I'acquisto ola detenzione di azioni riveste un carattere
tipicamente imprenditoriale: ad esempio quando
costituisce il prolungamento diretto, permanente e
necessario di un'attivita imponibile (Corte Ue,
sentenze C-155/94, C-435/05,C-29/08¢e C-651/11),0
quando I'acquisizione mira aestendere o modificare
Iattivitadella societa acquirente. Tali operazioni, pur
comportando I'acquisto di quote, realizzano misure
che produrranno operazioni imponibili.

Ponendo interamente sui contribuentil'onere di far
valerei propri diritti in sede giudiziaria, si indebolisce
I'efficacia dei principi unionali. La giurisprudenza,
nazionale eunionale, con favore accogliela detraibilita
dei transaction cost nelle Mlbo quando esistono
elementi oggettivi di preordinazione, masenzauna
prassi amministrativa gli stessi rischiano di non avere
rilevanza. La neutralitadellTva richiede non solo
pronunce giudiziarie ma norme interpretative e prassi
applicative che garantiscano uniformita, certezzae
accessibilita effettivadel diritto alla detrazione.
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